MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR/AL

EXMO (A). DR (A). JUIZ (iZA) DE DIREITO DA COMARCA DE PILAR - AL

SAJ/MP: 08.2026.00007192-8
Acao Civil de Improbidade Administrativa

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, pelos
orgaos de execugdo signatarios, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro na inclusa
documentagdo e fundamento nos artigos 127, caput, 129, 111, da Constitui¢ao Federal,
artigo 25, inciso IV, alineas a e b, da Lei Federal 8.625/93, artigos 1°, IV e VIII, 4°, 12 ¢
21 da Lei n. 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CUMULADA COM RESPONSABILIZACAO OBJETIVA DE PESSOA
JURIDICA POR ATO DE CORRUPCAO, COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

em face de:

1. MUNICIPIO DE PILAR/AL, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ 12.200.150/0001-28, com sede na Praca Floriano Peixoto, s/n, Centro,
Pilar/AL, CEP 57.150-000;

2. RENATO REZENDE ROCHA FILHO, brasileiro, administrador,
portador do RG 1.328.709 SSP-AL e CPF 037.492.714-61, residente na Rua Deputado
Rubens Canuto 61, apt. 702, Ponta Verde, Maceid/AL;

3. DISTRIBUIDORA ANGEIRAS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 14.822.943/0001-04 (Matriz), com sede na Rua Coronel
Aurélio Mousinho, n° 16, Anexo "A", Pinheiro, Maceid/AL, CEP 57.057-500, por meio
de seu representante legal, JOAO GUILHERME LINS DA FONSECA BARRETO
ANGEIRAS, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF n°® 117.583.584-67 ¢ RG
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n°® 3.714.075-3 SSP/AL, residente ¢ domiciliado no Lote A do Loteamento Bosque das
Palmeiras, n° 1, Quadra “E”, Serraria, Maceio/AL, CEP 57046-511;

4. DISTRIBUIDORA ANGEIRAS EIRELI, CNPJ n° 14.822.943/0002-95
(Filial Pilar), com endere¢o na rodovia BR 316, s/n, Cha do Pilar, CEP: 57150-000,
Pilar AL, por meio de seu representante legal, JOAO GUILHERME LINS DA
FONSECA BARRETO ANGEIRAS, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF
n°® 117.583.584-67 ¢ RG n® 3.714.075-3 SSP/AL, residente e domiciliado no Lote A do
Loteamento Bosque das Palmeiras, n°® 1, Quadra “E”, Serraria, Maceido/AL, CEP

57046-511; ¢

5. ROSA MARIA RODRIGUES LIMA DE OLIVEIRA, brasileira,
Tabelid e Registradora do Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar/AL (CGC n.
08.428.211/0001-31), situado na Rua Luiz Ramos, n°® 166, Centro, Pilar/AL, CEP
57.150-000, inscrita no CPF n° 08555648572, Rua Luiz Ramos, n° 166, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
I- DO RELATORIO

O Ministério Puablico do Estado de Alagoas, através da Promotoria de
Justi¢a da Comarca de Pilar, instaurou o Inquérito Civil n. 06.2024.00000544-1, a partir
de representacdo de José¢ Correia dos Santos Filho (fls. 2/7), para apurar supostas
irregularidades na doacdo de imodvel publico municipal em favor da Distribuidora
Angeiras Ltda (nome fantasia B2B), sociedade empresarial inscrita no CNPJ n°
14.822.943/0001-04, praticadas pelo entdo Prefeito Municipal Renato Rezende Rocha
Filho, com indicios de favorecimento indevido, superfaturamento do beneficio
concedido e desproporcionalidade entre a vantagem outorgada e as contrapartidas

oferecidas ao Municipio.

A investigacdo identificou que o imdvel em questdo, originalmente
com 2.240,00 m?, foi objeto de agdo de reintegracdo de posse movida pelo Municipio de

Pilar contra um particular no processo n° 0700253-76.2017.8.02.0047. No curso daquela

acdo, amparado em decisdo liminar precaria, o Municipio, sob gestdao do Prefeito

Renato Rezende Rocha Filho, ndo apenas tomou a posse do bem, como procedeu a
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alteracdo unilateral da metragem para 3.850.00 m? (aumento de 72%), e, ato continuo,

realizou a doacdo do imoével “com encargos” a empresa beneficiaria Distribuidora

Angeiras L.tda em 14 de junho de 2019.

Verificou-se que na escritura publica de doaciao (fls. 12/14), o
Municipio doou 95% do valor do imovel, portanto a empresa pagou apenas 5%,
correspondente ao montante de RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil

reais), segundo avaliacdo do imovel realizada pelo proprio Municipio.

De acordo com essa propor¢do, o valor total do imével seria de

aproximadamente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais). Assim, o Municipio

efetivamente doou RS 8.550.000.00 (oito milhées, quinhentos e cinquenta mil

reais).

A empresa Distribuidora Angeiras Ltda apresentou projecao de criar
(fl. 33), ao final de trés anos, apenas 30 (trinta) empregos diretos, numero
manifestamente desproporcional ao vulto do beneficio concedido e insuficiente até
mesmo para enquadrar a empresa como empreendimento de grande porte, nos
termos do art. 11, §1°, da legislagdo municipal n® 429/2009, que alterou a Lei n° lei

414/2009, de incentivos fiscais ¢ econ0micos.

Ressalta-se que ndo obstante a promessa de criagdo dos empregos, tal

compromisso sequer ficou estabelecido como encargo na escritura de doacio.

Acresce-se a isso o fato de que a escritura publica de doacdo, acostada
as fls. 24/26, condicionou expressamente a utilizacdo do imével a implantacdo de
unidade industrial, conforme o projeto técnico econdmico-financeiro aprovado pelo
Municipio doador, sendo absolutamente vedada qualquer outra finalidade sem prévia e

expressa autorizagdo municipal.

Ocorre que a beneficiaria, Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, ¢,
pela propria natureza de sua atividade econdmica € como o proprio nome empresarial ja
indica, uma empresa distribuidora de bens, atividade comercial de circulacdo de
mercadorias que ndo se confunde, em nenhuma hipdtese técnica ou juridica, com

atividade industrial de transformacio, fabricacio ou producio.
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Dessa forma, o descumprimento do encargo essencial da doagdo nao
ocorreu ap6s a celebracdo do negdcio juridico, ele era estruturalmente impossivel desde
antes da assinatura da escritura, pois a empresa beneficidria jamais poderia instalar uma
"unidade industrial" sem que isso implicasse uma altera¢do radical e ndo autorizada de

seu objeto social e de sua natureza empresarial.

Cumpre registrar também que, no curso do Inquérito Civil, este 6rgao
ministerial encaminhou o Oficio n° 138/2020-PJ-Pilar ao Cartério do Unico Oficio de
Pilar, requerendo copias dos documentos de transferéncia de propriedade da matricula
n. 4.586, especialmente a escritura publica pela qual o particular Jos¢ Correia dos

Santos Filho teria transmitido o bem ao Municipio de Pilar.

Em resposta, a Tabelid Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, por
meio do Oficio n® 00297/2024-CUOF/PILAR, informou que o Livro 122, no qual se
encontrava lavrada a escritura publica de compra e venda correspondente a transmissao
do imével ao Municipio, havia sido danificado e extraviado, juntamente com outros
livros, em decorréncia de vazamento de agua ocorrido nas dependéncias do

cartorio.

A coincidéncia ¢ de todo significativa, vez que justamente o livro
que conteria o instrumento de transferéncia da propriedade em favor do
Municipio, documento essencial para a regularidade da cadeia dominial do bem que
seria, meses depois, doado a empresa privada por valor avaliado em R$ 9.000.000,00, é
0 unico registro cuja perda impossibilita a verificacio da legitimidade da
titularidade municipal. Tal circunstincia, por sua relevancia objetiva, afasta a
presun¢do de mera casualidade e impde investigagdo aprofundada sobre a conduta da

titular da serventia extrajudicial.

Some-se a isso o fato de que, ndo obstante a indisponibilidade do
documento de origem da propriedade, foi a propria Tabelid Rosa Maria Rodrigues Lima
de Oliveira quem lavrou a escritura publica de doagao do imdvel pela Prefeitura de Pilar
a empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda (Livro n. 152, fls. 020), em 14 de junho
de 2019, ato notarial que pressupde, por for¢a de lei, a prévia verificacio dos

documentos que comprovem a cadeia dominial do imovel transacionado.
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Ademais, constam do Registro Geral de Imoveis (matricula 4.586)
averbagdes de retificacdo de area (AV-2-4586 e AV-5-4586), registradas na mesma data
da lavratura da escritura de doacdo e posteriormente objeto de nova retificagdo em
05/02/2024, que consolidaram a ampliacio da metragem de 2.240,00 m> para
3.875,00 m?, acréscimo de aproximadamente 72% sobre a drea original, sem que
constem dos autos elementos técnicos, cadastrais ou juridicos suficientes para
amparar tal modificacdo. O registro dessa retificacdo, operado na mesma serventia e a
mesma época, representa mais um ato registral praticado em circunstancias que indicam

irregularidades.

Por fim, chama especial atencdo o fato de que o procedimento
administrativo, desde o protocolo do requerimento apresentado pela empresa privada até
a formalizacao da escritura publica de doacdo definitiva, referente a patrimonio publico
avaliado em milhdes de reais, foi integralmente concluido em prazo inferior a 60
(sessenta) dias, evidenciando celeridade anomala e incompativel com a
complexidade do ato, que demandaria instrugdo técnica aprofundada, manifestacdes

juridicas qualificadas e analise criteriosa da vantajosidade e legalidade da medida.

O processo foi protocolado em 24 de abril de 2019 (fl. 29) e a
escritura publica de doagdo foi lavrada em 14 de junho de 2019 (fl. 24), ou seja,
apenas 51 (cinquenta e um) dias apds o protocolo inicial. Este prazo mostra-se
absolutamente insuficiente para a adequada andlise técnica, juridica, econdmica e
urbanistica de operacdo que envolve a renincia de bem publico avaliado em nove
milhdes de reais, sobretudo considerando que o procedimento adequado deveria
necessariamente percorrer multiplas etapas técnicas essenciais, as quais, quando
conduzidas com o rigor exigido pela magnitude da opera¢ao, demandariam periodo nao

inferior a cento e oitenta dias.

O entdo Prefeito Municipal Renato Rezende Rocha Filho, CPF n°
037.492.714-61, na qualidade de agente publico responsavel pela gestdo municipal e
pela celebragdo do negdcio juridico de doagdo do imovel publico, agiu com celeridade
incompativel a complexidade da operacio, sem a devida definicio da titularidade

dominial do bem, sem procedimento licitatorio ou seletivo publico para escolha da
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empresa beneficidria, e sem estabelecimento objetivo de encargos e contrapartidas

proporcionais ao vulto do beneficio concedido.

A analise do processo administrativo, portanto, revelou a existéncia de
vicios formais e materiais graves, como a auséncia de comprovagdo robusta da
titularidade dominial do imovel pelo Municipio doador; alteracdo unilateral da
metragem do imovel de 2.240 m? para 3.850 m? sem amparo técnico, cadastral ou
juridico adequado; doagdo de imodvel cuja titularidade municipal ainda nao havia
transitado em julgado, fundando-se apenas em decisdo liminar precaria da agdo de
reintegracdo de posse; omissdo de procedimento licitatério ou seletivo publico para
escolha da empresa beneficidria do incentivo municipal; auséncia de estabelecimento
objetivo dos encargos, contrapartidas socioeconOmicas, prazos de cumprimento e
clausula de reversdo na escritura publica de doa¢do; manifesta desproporcionalidade
entre o beneficio outorgado e o retorno social prometido, em violagdo ao paragrafo
unico do artigo 6° da Lei Municipal n.° 429/2009; celeridade incompativel com a
complexidade e relevancia do ato administrativo, sugerindo possivel favorecimento
indevido; e auséncia de estudo técnico prévio que demonstrasse a vantajosidade da

doacao para o Municipio e para a coletividade.

Desta feita, ha fundados indicios de que Renato Rezende Rocha Filho,
na condicao de gestor publico municipal, praticou ato de improbidade administrativa ao
causar lesdo ao erario publico municipal mediante a doacdo irregular de imovel publico
em favor da empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, em flagrante detrimento do

interesse publico e do patrimonio municipal.
I1 - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico para a propositura da
presente acdo civil publica decorre diretamente do art. 129, inciso III, da Constituigdo
Federal, que lhe atribui a fungdo institucional de promover o inquérito civil e a acdo
civil publica para a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos.
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No mesmo sentido, o art. 1°, inciso 1V, da Lei n° 7.347/1985 autoriza
expressamente a atuacdo do Parquet na defesa do patrimonio publico e da moralidade
administrativa. Trata-se, no caso concreto, de tutela de interesses difusos, uma vez que
os atos impugnados atingem indistintamente a coletividade municipal, ao implicarem a

dilapidagdo indevida do acervo patrimonial do Municipio de Pilar.

A presente demanda ndo se limita a invalidagao formal de um negocio
juridico isolado, mas objetiva a recomposi¢cdo da legalidade administrativa, a protegdo
do erario e a preservagdo da moralidade publica, bens juridicos indisponiveis cuja

defesa constitui missdo institucional indeclinavel do Ministério Publico.
III - DO MERITO

a) DA CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE CAUSA LESAO AO ERARIO

O artigo 10 da Lei 8.429/92 dispde que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

Os fatos narrados na presente acdao, em principio, configuram ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario municipal. Em carater principal, a

conduta se subsume ao tipo previsto no inciso III do artigo 10 da Lei 8.429/92.

O inciso III do artigo 10 da Lei 8.429/92 estabelece como ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario "doar a pessoa fisica ou juridica
bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assistenciais, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a

espécie".

A conduta descrita nos autos do Inquérito Civil amolda-se, em tese, ao

tipo previsto no inciso Il do artigo 10, considerando que houve doagdo de bem publico,
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avaliado em R$ 9.000.000,00, a pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos,

sem a observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

A doagao foi formalizada mediante escritura publica lavrada em 14 de
junho de 2019 (fls. 12/14), pela qual o Municipio de Pilar transferiu a empresa
beneficiaria imovel com area de 3.850,00 m?, mediante o recebimento de apenas R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), correspondente a 5% do valor total do
bem, caracterizando efetiva doagdo de 95% do valor do imoével, ou seja, de R$

8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais).

A documentagdo acostada aos autos do Inquérito Civil evidencia a
auséncia de observancia das formalidades legais aplicaveis a doacdo de bem publico,

conforme se extrai dos elementos a seguir expostos.

Primeiramente, ndo houve comprovagdo robusta da titularidade
dominial do imo6vel pelo Municipio doador. A doagao foi realizada com base apenas em
decisdo liminar precaria proferida na acdo de reintegracdo de posse n°
0700253-76.2017.8.02.0047, sem que houvesse transito em julgado da sentenga que

reconhecesse definitivamente o direito de propriedade do Municipio sobre o bem.

Em segundo lugar, ndo houve procedimento licitatério ou seletivo
publico para escolha da empresa beneficiaria do incentivo municipal. O artigo 37, inciso
XXI, da Constitui¢do Federal estabelece que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. A Lei
Federal n® 8.666/93, vigente a época dos fatos, dispunha em seu artigo 17, inciso I,
alinea "c", que a alienagdo de bens imoveis da Administragdo Publica dependera de
autorizacgao legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade de concorréncia. No
caso concreto, a doagdo foi realizada sem qualquer procedimento que assegurasse

isonomia e impessoalidade na escolha da empresa beneficiaria.

Em terceiro lugar, ndo ha nos autos autorizagdo legislativa especifica

para a doacdo do imdvel. Embora exista lei municipal autorizando genericamente a
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concessao de incentivos fiscais e econdmicos, ndo houve autorizagdo especifica para a
doacdo de imoével de elevado valor econdmico em favor de empresa privada

determinada.

Em quarto lugar, ndo houve avaliacio técnica independente que
confirmasse o valor atribuido ao imével. A avaliacdo foi realizada unilateralmente
pelo proprio Municipio doador, sem a participacao de profissional técnico independente

que pudesse atestar a correcao do valor estimado.

Em quinto lugar, ndo houve estabelecimento objetivo dos encargos
e contrapartidas que justificassem a liberalidade do ente publico. A escritura
publica de doacdo nao especificou de forma clara, objetiva e fiscalizdvel quais seriam os
encargos assumidos pela empresa beneficiaria, limitando-se a fazer referéncia genérica a
criagdo de unidade industrial, sem estabelecer prazo, quantidade minima de empregos,

valor minimo de investimento.

Em sexto lugar, ndo consta dos autos estudo técnico prévio que
demonstrasse a vantajosidade da doagdo para o Municipio e para a coletividade. O
paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Municipal n® 429/2009 estabelece que os incentivos
fiscais e econdomicos somente poderdo ser concedidos quando demonstrada a
vantajosidade para o interesse publico. No caso concreto, ndo ha nos autos do processo
administrativo qualquer estudo técnico, juridico ou econdmico que demonstre que a
doacdo de imovel avaliado em R$ 9.000.000,00, em troca da promessa de criagao de 30

empregos diretos, seria vantajosa para o Municipio de Pilar.

Por fim, houve alteragdo unilateral da metragem do imovel de 2.240
m? para 3.850 m?, sem amparo técnico, cadastral ou juridico adequado, ampliando

artificialmente o beneficio concedido a empresa privada em 72%.

A inobservancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
doacdo de bem publico configura, em tese, a conduta tipificada no inciso III do artigo

10 da Lei 8.429/92.

Ademais, na hipotese de ndo ser reconhecida a tipificagdo principal
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como ato de improbidade enquadravel no inciso III do artigo 10 da Lei 8.429/92,
requer-se, subsidiariamente, o reconhecimento da conduta como enquadravel no
inciso VII do mesmo dispositivo, que tipifica como lesivo ao erario "conceder
beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie".

O beneficio administrativo concedido consiste na doacdo de imédvel
publico avaliado em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), mediante o recebimento
de apenas R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), no contexto do programa
municipal de incentivos fiscais e economicos instituido pela Lei Municipal n° 414/2009,

com as alteragdes da Lei Municipal n® 429/2009.

A Lei Municipal n°® 429/2009 estabelece em seu paragrafo tnico do
artigo 6° que os incentivos fiscais e econdmicos somente poderdo ser concedidos
quando demonstrada a vantajosidade para o interesse publico, sendo indispensavel a
comprovacao de que o beneficio gerara retorno social adequado ao investimento publico

realizado.

Os elementos constantes dos autos do Inquérito Civil demonstram que
a concessao do beneficio administrativo teria violado as disposi¢cdes da legislacdo

municipal, considerando os seguintes aspectos:

A empresa beneficidria apresentou projecao de criar apenas 30 (trinta)
empregos diretos ao final de trés anos (fl. 33), nimero manifestamente insuficiente para
justificar a doacdo de imovel avaliado em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais).
Considerando o valor médio de um salario minimo a €poca dos fatos, ainda que os 30
empregos prometidos fossem efetivamente criados e mantidos pelo periodo de trés anos,
a contrapartida social oferecida pela empresa representaria valor estimado de
aproximadamente R$ 1.080.000,00 (um milhdo e oitenta mil reais), montante

manifestamente inferior ao beneficio concedido pelo Municipio.

O compromisso de criagdo de empregos sequer foi consignado como

encargo na escritura publica de doagdo, inexistindo garantia contratual de cumprimento,
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prazo determinado para manutenc¢do dos postos de trabalho, ou cldusula de reversdo em

caso de descumprimento.

O numero de empregos prometidos (30 postos diretos) seria
insuficiente at¢é mesmo para enquadrar a empresa como empreendimento de grande
porte nos termos do art. 11, §1°, da Lei Municipal n® 429/2009, evidenciando a

desproporcionalidade do beneficio concedido.

Nao consta dos autos do processo administrativo qualquer estudo de
viabilidade econdmico-financeira que demonstre a capacidade da empresa beneficidria
de cumprir os compromissos assumidos, nem tampouco andlise de impacto fiscal que

quantifique os efeitos da doacgao sobre as finangas municipais.

O procedimento administrativo foi concluido em prazo inferior a 30
(trinta) dias, sem a realizacdo de estudos técnicos aprofundados, sem manifestagdes

juridicas qualificadas e sem analise criteriosa da vantajosidade e legalidade da medida.

Além disso, a concessdo do beneficio administrativo foi realizada sem
procedimento licitatério ou seletivo publico que assegurasse isonomia e impessoalidade
na escolha da empresa beneficidria, caracterizando violagdo ao principio da igualdade

consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

A inobservancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
concessao de beneficio administrativo configura, em tese, a conduta tipificada no inciso

VII do artigo 10 da Lei 8.429/92.

Cumpre registrar, de plano, que a cumulagdo subsidiaria de pedidos
em acdo de improbidade administrativa encontra pleno respaldo no ordenamento
processual vigente. O artigo 326 do Cddigo de Processo Civil expressamente autoriza a
formulagdo de pedidos subsidiarios, que serdo apreciados sucessivamente, somente se 0
anterior nao for acolhido. Essa técnica processual é plenamente compativel com a acao
de improbidade administrativa, diante da natureza cognitiva da demanda e da
possibilidade de que os mesmos fatos se amoldem, a depender da interpretacao adotada,

a mais de um tipo legal.
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fls. 12

O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a legitimidade de
pedidos subsididrios em agdes de improbidade administrativa, sobretudo quando a causa
de pedir € tnica e a divergéncia situa-se apenas no enquadramento tipico da conduta.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA SUMULA 7/STJ. ATO
QUE ATENTA CONTRA PRINCIPIO DA ADMINISTRATACAO.
LEI 14.230/2021. ROL TAXATIVO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA.
CUMULACAO LICITA DE PEDIDOS. IMPOSSIBILIDADE
REVOLVIMENTO MATERIA FATO. INCIDENCIA SUMULA
7/STJ. I - O Tribunal de origem assentou que as condutas estavam
individualizadas e ha elementos probatorios minimos para receber a
peticdo inicial pela pratica de ato de improbidade administrativa. II -
Incabivel o novo exame do acervo fatico-probatorio para reconhecer
a inexisténcia da pratica de ato de improbidade em razdo da
incidéncia da Sumula 7/STJ. III - As disposigdes da Lei 14.230/2021
aplicam-se aos processos judiciais em curso por estarem inseridas no
direito administrativo sancionador. IV - Na fase de recebimento da
inicial em agdo de improbidade administrativa incide o principio in
dubio pro societate mesmo apds a edicdo da Lei 14.230/2021. V - A
peticdo inicial fundada do art. 11, caput e inciso I, da Lei n°
8.429/1992, proposta antes da vigéncia da Lei n° 14.230/2021, ndo
deve ser rejeitada por abolicdo da conduta, pois a jurisprudéncia
sedimentada do STJ e STJ reconhecem a possibilidade da
continuidade tipico-normativa. VI - O art. 17-§ 10-C da Lei n°
8.429/1992 deve ser interpretado em conformidade com o art. 326
do Cédigo de Processo Civil, sendo licito ao Ministério Publico
pleitear a condenacio do agente improbo pela pratica de mais de

uma modalidade de ato de improbidade administrativa. VII -
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Agravo interno negado. (Aglnt nos EDcl no AREsp n. 1.867.244/RJ,
relator Ministro Herman Benjamin, relator para acorddo Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de
8/9/2025).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO SUBSIDIARIO. POSSIBILIDADE.
CUMULACAO EVENTUAL DE ENQUADRAMENTOS TIPICOS.
CAUSA DE PEDIR UNICA. COMPATIBILIDADE COM O ART. 326
DO CPC. O sistema processual civil, aplicado subsidiariamente as
acoes de improbidade administrativa, admite a formula¢do de
pedidos subsidiarios fundados em causa de pedir idéntica, quando o
nucleo fatico ¢ o mesmo e a controversia reside no enquadramento
juridico da conduta. Nessa hipotese, ndo ha ofensa ao principio da
determinagdo do pedido, pois o autor delimita claramente o pedido
principal e o subsidiariamente formulado, permitindo ao réu ampla
defesa quanto a ambos os fundamentos. Recurso especial provido.
(STJ, REsp 1.797.691/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
j- 08/10/2019, DJe 18/10/2019)

Nesse sentido, subsidiariamente, caso ndo reconhecida a tipificagdo
principal, requer-se o reconhecimento do enquadramento no inciso VII do mesmo

dispositivo legal.
b) DA EFETIVA LESAO AO ERARIO MUNICIPAL

A documentacdo acostada aos autos evidencia a existéncia de efetiva

lesdo ao erario municipal.

O Municipio de Pilar transferiu a empresa Distribuidora Angeiras &
Cia Ltda imével avaliado em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), recebendo em
contrapartida apenas R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais),

correspondente a 5% do valor do bem.

Dessa forma, houve efetiva doacdo de 95% do valor do imoével, no
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montante de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais), sem que
houvesse, a0 menos nos autos do processo administrativo, justificativa técnica, juridica

ou econdmica que demonstrasse a vantajosidade da operacao para o interesse publico.

A perda patrimonial seria manifesta e objetivamente demonstravel. O
Municipio deixou de receber ao menos R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e
cinquenta mil reais) que poderia ter auferido caso o imovel fosse alienado, ou deixou de
manter em seu patrimdénio bem imovel de elevado valor econdmico que poderia ser
utilizado para instalacdo de equipamentos publicos ou para geracdao de receita mediante

locag@o ou cessao onerosa.

A desproporcionalidade entre o beneficio concedido (R$
8.550.000,00) e as contrapartidas apenas oferecidas pela empresa (criagdo de 30
empregos diretos ao final de trés anos, sem sequer constar como encargo na escritura)
caracterizaria malbaratamento do patrimdnio publico, nos termos do caput do artigo 10

da Lei 8.429/92.

Além disso, a alteragao unilateral da metragem do imdvel de 2.240 m?
para 3.850 m?, sem amparo técnico ou juridico adequado, teria ampliado artificialmente
o beneficio concedido a empresa privada em 72%, agravando ainda mais a lesdo ao

patrimdnio publico municipal.

¢) DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE PILAR E DO
EX-PREFEITO RENATO REZENDE ROCHA FILHO

O Municipio de Pilar figura no polo passivo da presente acdo civil
publica na qualidade de ente publico cujo patrimdnio teria sido lesado pelos atos

descritos nos autos do Inquérito Civil.

A presenga do Municipio no polo passivo da agdo ¢ indispensavel para
que seja possivel o restabelecimento da situagdo anterior a doacdo irregular, mediante a

eventual anula¢@o do ato e a reversdo do imovel ao patrimonio publico municipal.

Além disso, a inclusdo do Municipio no polo passivo permite que se
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determine a adog¢do de medidas administrativas e judiciais necessarias a regularizacao
da situacdo do imodvel, a apuracdo de eventual responsabilidade de outros agentes
publicos que participaram do processo administrativo de doagdo, e a implementagdo de

controles internos que impegam a repeticdo de condutas semelhantes.

O réu Renato Rezende Rocha Filho, por sua vez, figura no polo

passivo da presente acdo civil publica na qualidade de agente publico que teria praticado

os atos de improbidade administrativa descritos, vez que exerceu o cargo de prefeito do

Municipio de Pilar no periodo de 2017 a 2020, sendo, portanto, agente publico nos

termos do artigo 2° da Lei 8.429/92, que dispde: "Reputa-se agente publico, para os

efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem

remuneracio, por eleicao, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma

de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior".

Na qualidade de chefe do Poder Executivo Municipal, o réu detinha
amplos poderes de gestdo do patrimonio publico municipal, cabendo-lhe a
responsabilidade pela condugdo dos processos administrativos de alienacdo de bens

publicos e de concessao de beneficios fiscais e econdmicos a empresas privadas.

Os elementos constantes dos autos do Inquérito Civil indicam que o
réu Renato Rezende Rocha Filho teria sido o responsdvel direto pela conducido do
processo administrativo que culminou na doagao irregular do imével publico a empresa

Distribuidora Angeiras & Cia Ltda.

A escritura publica de doagdo (fls. 12/14), lavrada em 14 de junho de
2019, foi assinada pelo réu na qualidade de prefeito municipal, representando o

Municipio de Pilar como doador do bem publico.

O processo administrativo que precedeu a doagdo foi integralmente
conduzido durante a gestdo do réu, tendo sido concluido em prazo inferior a 30 (trinta)

dias, evidenciando celeridade andmala e incompativel com a complexidade do ato.

As decisdes administrativas determinantes para a efetivacao da doacao
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irregular teriam sido tomadas pelo réu, na qualidade de prefeito municipal, incluindo: a
decisdo de doar o imovel publico a empresa privada sem procedimento licitatorio ou
seletivo; a aprovacao da avaliagdo unilateral do imdvel realizada pelo proprio Municipio
doador; a autorizacdo para alteragdo da metragem do imovel de 2.240 m? para 3.850 m?
sem amparo técnico adequado; a dispensa de estabelecimento objetivo dos encargos e
contrapartidas na escritura publica de doacdo; e a auséncia de exigéncia de estudos

técnicos que demonstrassem a vantajosidade da operagdo para o interesse publico.

Ademais, o ex-prefeito, na qualidade de gestor responsavel pela
aprovacao do projeto técnico econdmico-financeiro exigido pela escritura, teria
aprovado como apta ao recebimento do imovel uma empresa distribuidora para fins de
implanta¢do de unidade industrial, categorias econdmicas e juridicas manifestamente
incompativeis. Tal aprovag¢do configura, em tese, conduta dolosa ou, no minimo,
negligéncia grave incompativel com o dever de diligéncia que se impde ao

administrador publico na gestdo do patriménio municipal.

D) DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA

A empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda figura no polo passivo
da presente agdo civil publica na qualidade de terceira beneficiaria dos atos descritos

nos autos do Inquérito Civil.

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.429/92, as disposicdes desta lei sao
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma

direta ou indireta.

A empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda beneficiou-se
diretamente dos atos investigados ao receber em doagao imovel publico avaliado em R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), mediante o pagamento de apenas R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais), sem contrapartidas objetivas e proporcionais ao

beneficio recebido.
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A manifesta desproporcionalidade entre o beneficio recebido e a
contraprestacdo oferecida, a auséncia de procedimento licitatoério ou seletivo publico
para escolha da empresa beneficiaria, e a celeridade andmala na tramitacdo do processo
administrativo sdo circunstdncias objetivas que evidenciam que a empresa teria

condig¢des de conhecer a irregularidade do ato administrativo de doagao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ firme no sentido de
que o terceiro beneficiario do ato de improbidade administrativa pode ser
responsabilizado quando demonstrado que ele tinha conhecimento ou deveria ter
conhecimento da irregularidade do ato praticado pelo agente publico, aplicando-se o

principio da boa-fé objetiva.

No caso concreto, a empresa nao poderia alegar desconhecimento da
irregularidade da doagdo, considerando a evidente desproporcionalidade do beneficio
concedido (doac¢do de 95% do valor de imdvel avaliado em R$ 9.000.000,00), a
auséncia de procedimento licitatorio ou seletivo que justificasse sua escolha como
beneficidria, a celeridade incompativel com a complexidade da operacdo (conclusao do
processo administrativo em menos de 30 dias), € a auséncia de estabelecimento objetivo

de encargos e contrapartidas na escritura publica.

Ha ainda o fato de que a escritura exigiu, como condi¢do e encargo
central da doacdo, a implantagdo de unidade industrial no imdvel objeto da
liberalidade. A empresa beneficidria, contudo, tem como atividade-fim a distribuicao
de mercadorias, conforme seu proprio nome empresarial e objeto social indicam.
Atividade distribuidora ¢ atividade essencialmente comercial, voltada a circulacdo de
bens ja produzidos, incompativel, por defini¢do, com a nocdo juridica e técnica de
unidade industrial, que pressupde processo produtivo, de transformacdo ou de

fabricacdo.

Assim, ao aceitar a escritura € seus encargos, a empresa assumiu
obrigagdo que, por sua propria natureza juridica e operacional, era incapaz de cumprir.
Essa circunstancia reforca a conclusdo de que a empresa tinha plena ciéncia da

irregularidade do ato, na medida em que aceitou formalmente condi¢do que sabia de
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antemdo ser inexequivel — o que, a luz do artigo 3° da Lei n°® 8.429/92, agrava sua

responsabilidade enquanto terceira beneficiaria.

Nesse sentido, uma pessoa juridica que atua no ramo empresarial,
dotada de assessoria juridica e contabil, teria condigdes de identificar que a doagdo de
bem publico de tal magnitude, sem observancia das formalidades legais, configuraria

ato irregular passivel de anulagao.

E) DA PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
NECESSARIO PARA CONDENACAO PELO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A Lei n° 8.429/92 sofreu significativas alteragoes pela Lei n°
14.230/21, dentre as quais se destaca a exigéncia expressa do dolo para a
responsabilizagdo pela pratica de atos de improbidade administrativa. Eliminou-se

expressamente a modalidade culposa.

Nao apenas foi estabelecida a exigéncia do dolo como indispensavel a
caracterizagdo dos atos de improbidade administrativa, como também o legislador
procurou conferir uma interpretagdo auténtica a este instituto, ao definir seu conceito no

§ 2° do artigo 1° da Lei n°® 8.429/92.

Referido artigo passou a dispor que "considera-se dolo a vontade livre
e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao

bastando a voluntariedade do agente".

Em complemento, o legislador introduziu uma aparente exigéncia de
finalidade especifica da conduta do agente improbo, ao determinar, no artigo 11, no § 1°
que "nos termos da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, promulgada
pelo Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente haverd improbidade
administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional
do agente publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para

outra pessoa ou entidade".
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E o paragrafo 2° do mesmo artigo em tese ampliou essa exigéncia ao
dispor que "aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais e a quaisquer outros tipos

especiais de improbidade administrativa instituidos por lei".

A partir de uma interpretacdo singela e literal da lei, alguns, como no
presente caso, passaram a afirmar que a Lei n° 14.230/2021 exigiria, para todos os atos

de improbidade administrativa, ndo apenas o dolo genérico, mas um dolo especifico.

No entanto, tal entendimento ndo encontra respaldo quando se reflete
sobre a evolucdo dogmatica do conceito de dolo, ao se efetivar andlise sistematica e
teleologica da LIA, assim como quando se observa o sistema normativo estabelecido
pela Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao e a estrutura tipica dos diversos

atos de improbidade previstos na Lei n°® 8.429/92.

Isso porque a compreensao adequada do dolo na improbidade
administrativa demanda uma incursdo na evolu¢do dogmatica deste conceito,
especialmente a partir das contribui¢cdes da Teoria Finalista da A¢do, desenvolvida por

Hans Welzel.

Na evolucdo historica das ciéncias criminais, o dolo passou por
significativas transformagdes conceituais. Inicialmente, sob influéncia do sistema
causalista proposto por Von Liszt, o dolo era compreendido como uma modificagao
causal do mundo exterior, produzida por uma manifestagdo de vontade. Era um

elemento da culpabilidade, em uma perspectiva predominantemente psicologica.

Com o advento da teoria finalista da acdo elaborada por Welzel, o
dolo migrou para o tipo penal, sendo concebido como elemento subjetivo da conduta. O
homem pode prever, dentro de certos limites, as consequéncias possiveis de seu

comportamento e dirigi-lo conscientemente em relacdo a um fim.

Assim, a moderna dogmaitica juridica superou a concep¢io
puramente psicologica do dolo, estabelecendo uma abordagem normativa, na qual

o elemento volitivo é tomado em sentido atributivo, e ndo descritivo. Como explica
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Luis Greco, ocorre uma distingdo entre os sentidos atributivo (na moral, na ética ¢ no
direito) e psicologico da vontade, concluindo que a vontade, no dolo, ¢ considerada no
sentido atributivo'Essa evolugdo conceitual ¢ sintetizada com precisdo na Nota Técnica
do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimonio

Publico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

"(...) hodiernamente, a Teoria do Delito se afastou das concepcdes
tradicionais do dolo, de corte psicoldgico, conferindo énfase ao elemento intelectual e tomando
o elemento volitivo no sentido atributivo (e ndo descritivo). Dentro dessa evolucdo conceitual,
a conduta dolosa prescindiria da intengdo do agente na pratica de uma dada ilegalidade, de
maneira que a execugdo do tipo penal proibido dependeria exclusivamente da acdo praticada,
da aferi¢do de uma consequéncia natural entre o fato e o resultado. Estar-se-ia, pois, diante do
'dolo sem vontade' no sentido psicoldgico, desinteressando perquirir o elemento volitivo que

move o agente, em um sentido estritamente psicologico>Sob essa perspectiva, o dolo é

analisado nao pela impossivel tentativa de acessar o estado mental do agente, mas

pelas circunstincias objetivas de sua conduta. Afinal, ao operador do Direito nao ¢

factivel imiscuir-se entre os pensamentos do agente e, a partir de um monitoramento
mental remoto, descobrir qual era sua vontade psicoldgica quando do cometimento dos
atos que lhe sdo imputados3'Sendo assim, para uma adequada anélise do elemento
subjetivo na improbidade administrativa, ¢ fundamental estabelecer a distingdo entre
dolo genérico e elemento subjetivo especifico do tipo, frequentemente (e

equivocadamente) chamado de "dolo especifico".

Como explanado, o dolo consiste na vontade consciente de praticar a
conduta descrita no tipo legal, sem exigéncia de finalidade especifica. Corresponde a
teoria finalista da acdo, segundo a qual o sujeito ativo dirige sua conduta para a
realizacdo do resultado tipico. No dolo (natural), basta que o agente tenha consciéncia

dos elementos objetivos do tipo e decida por realizar a conduta.

' Ibid.

- Informacdo Técnico-Juridica n® 02/2023 — Informagdes e orientacGes para atuagdo no combate a
improbidade administrativa — Elemento Subjetivo — Contraste entre a Convengdo de Mérida (Decreto n°
5.687/2006) e a Lei n® 14.230/2021.

1 GOMES, Enéias Xavier Dolo sem vontade psicologica: perspectivas de aplicagdo no Brasil — Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2017.
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Diferentemente, o elemento subjetivo especifico do tipo
(impropriamente chamado de "dolo especifico") representa uma finalidade ou tendéncia
especial, inserida expressamente no tipo, para além da mera vontade de realizar a

conduta. Trata-se de um “plus” que qualifica o dolo, com ele ndo se confundindo.

Como ensina Fernando Capez, "no elemento subjetivo do tipo, o
legislador destaca uma parte do dolo e a insere expressamente no tipo penal. Essa parte

¢ a finalidade especial, a qual pode ou nio estar presente na intengdo do autor*¢m 2

finalidade especial descrita explicitamente no modelo legal5ém a finalidade especial descrita explicitamente no modelo

legalCezar Roberto Bitencourt, com singular clareza, explica que “Na realidade, o
especial fim ou motivo de agir, embora amplie o aspecto subjetivo do tipo, ndo integra o
dolo nem com ele se confunde, uma vez que, como vimos, o dolo esgota-se com a
consciéncia ¢ a vontade de realizar a acdo com a finalidade de obter o resultado
delituoso, ou na assun¢do do risco de produzi-lo. O especial fim de agir que integra
determinadas defini¢des de delitos condiciona ou fundamenta a ilicitude do fato,
constituindo, assim, elemento subjetivo do ilicito, de forma auténoma e independente
do dolo. A denominagdo correta, por isso, & elemento subjetivo especial do tipo ou
elemento subjetivo especial do injusto, que se equivalem, porque pertencem a ilicitude e
ao tipo que a ela corresponde”."® Na doutrina penal contemporanea, portanto, ji se
abandonou ha muito a expressdo "dolo especifico", reconhecendo-se que esses

elementos subjetivos integram o tipo penal, € ndo o dolo propriamente dito. Decerto, os

elementos subjetivos especiais do tipo ndo compdem nem se confundem com o conceito

de dolo.

O dolo, repise-se, ¢ um so, e integra-se com o conhecimento da
realizacdo das circunstancias elementares dos tipos e/ou com o conhecimento do risco

do resultado naturalistico neles previsto.

Dito isto, cabe ainda mencionar que o artigo 1°, paragrafo 2° da Lei de

Improbidade Administrativa prevé que "considera-se dolo a vontade livre e consciente
" Tratado de Direito Penal — Parte Geral, 9* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 263-264.
ém a finalidade especial descrita explicitamente no modelo legal Ibid

- CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal - Parte Geral Vol.1 - 28 Edigdo 2024. 28 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2024.
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de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei". Nao se refere
ao dolo especifico ou elemento subjetivo especifico do tipo, mas apenas ao dolo

genérico na perspectiva finalista.

Essa concep¢do normativa do dolo encontra respaldo expresso no
artigo 28 da Convengdo de Mérida (Decreto n® 5.687/2006), que estabelece que "o
conhecimento, a intengdo ou o propdsito que se requerem como elementos de um delito

qualificado de acordo com a presente Convengao poderio inferir-se de circunstincias

faticas objetivas".

Portanto, a andlise do dolo na improbidade administrativa deve pautar-
se por esta perspectiva atributivo-normativa, inferindo-se a vontade e a intencdo do
agente a partir das circunstancias objetivas de sua conduta, e ndo de uma impossivel

prospec¢do em seu amago psicologico. O dolo é conhecimento de que a ocorréncia

do resultado é algo provavel, sendo a vontade imputada a partir do conhecimento

comprovado.

Consoante os ensinamentos de Landolfo Andrade, a vontade de
alcangar o resultado ilicito sempre foi exigida nos tipos de improbidade, pois ndo ha
dolo dissociado do resultado, mormente se transportarmos para o ambito da
improbidade os conceitos do finalismo. Nao se trata, portanto, de inovagdo legislativa,
mas de explicitagio do que ja era aplicado na pratica jurisprudencial’Nao se pode,
portanto, interpretar a inovagao legislativa como exigéncia de um dolo psicologico.
Neste aspecto convém trazer a baila o alerta feito por Roberta Ama Ferrante: “Se
interpretarmos o art. 1°, §2° da nova LIA sob o viés da teoria extremada do dolo,
repristinando o dolus malus, as lacunas continuardo a existir, favorecendo a impunidade
daqueles que agem sem apreco pela rei publicae € com ma-fé na atuacao publica. Ou
sejam, as deficiéncias que foram apresentadas pelo direito penal também irdo se
apresentar na responsabilizacdo pela pratica de atos de improbidade administrativa. Se o
proprio direito penal ja abandonou o dolus malus, portador da consciéncia atual da

ilicitude, haveria uma nitida quebra de proporcionalidade, adotd-lo para regéncia da

7 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos. Vol.
1. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, Método, 2024. p. 823-824.
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responsabilizagio pela pratica de atos de improbidade”®De singular clareza e
demonstrando a clara contradi¢gdo do dolo psiquico com o sistema juridico atual, as

ponderagdes feitas por Fabio André Guaragni ao tratar do dolo na NLIA:

“Sim! A vencer a nogdo literal de que a LIA adotou um dolus malus,
portador de consciéncia atual da ilicitude, o legislador brasileiro tera

conseguido a facanha de tornar mais restrita a imputacio do ilicito

administrativo do que a do crime. Condutas com _efeitos

sancionatérios mais severos, como homicidios, ficam mais faceis

de imputar, comparados a uma conduta humana de improbidade

administrativa.

A nova LIA veicula, assim, uma distor¢ao: interpretando-se o dolo do modo
como se apresenta na literalidade, a LIA permite deixar impunes os improbos contumazes,
premia a cegueira deliberada quanto a ilicitude do comportamento e vira de pernas para o ar a
hierarquia dos sistemas de controle social postos & disposi¢do do Estado. A intervengao penal,
em ultima ratio legis, ¢ mais facil de o Estado manejar empregar que o microssistema de

combate (combate?) a improbidade™E complementa o referido jurista:

“Evidentemente, hd saidas. A primeira estd na interpretagdo do
conceito de dolo de modo conforme aos principios regentes da
administracao publica, sobretudo moralidade ¢ eficiéncia, contidos
no art. 37, caput, CF. Um dolo com consciéncia atual da ilicitude
esbarra necessariamente na defesa da moralidade, legalidade material
¢ da eficiéncia da administragdo, sobretudo quando abre portas para
exonerar de san¢do os improbos reiterados e os que maliciosamente
praticam ignorantia afectata. A correcdo da exegese do art. 1°,
paragrafo 2°, pela interpretacio sistematica da regra com os
principios do art. 37, caput, pode até levar a um dolo que porte a
consciéncia da ilicitude, mas apenas de forma potencial. Com isso,
o sistema de imputac¢do da improbidade — que deveria, pelo principio

da proporcionalidade, ser mais flexivel que o penal -, a0 menos iria a

9 Cambi, Eduardo Augusto S. Improbidade Administrativa: principais alteragdes promovidas pela Lei
14.230/2021. Disponivel em: Editora D'Placido, Editora D "Placido Explore - Digital, 2022.

* Ministério Publico Estratégico — Improbidade Administrativa, Editora Foco, 2024, p. 69
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ele se igualar.

Outra saida, no controle de constitucionalidade e na exegese da regra
do art. 1°, paragrafo 2° da LIA conforme a Carta Fundamental, evoca
o metaprincipio da proporcionalidade. Os critérios de imputacio
de ilicito administrativo, quando comparados aos critérios de
imputacio de crime, devem ser mais brandos, ndo mais rigidos.
Do contrario, 0 metaprincipio constitucional da

proporcionalidade é sacrificado.

Sdo possibilidades de confinamento da regra do art. 1°, 2° LIA, segundo
uma interpretagdo constitucional conforme.”1%A responsabiliza¢do pela pratica de ato de
improbidade administrativa deve ser feita em consonancia com o microssistema de
tutela coletiva, seja sob 6tica da devida protecdo ao patrimonio publico e a moralidade

administrativa (art. 37 da CF), seja a proporcionalidade em relagdo do Direito Penal.

Nao se pode esvaziar o sistema de puni¢do dos improbos por meio da
exigéncia exacerbada de dolo (ou do elemento subjetivo especifico). Se por um lado a
responsabilidade ndo ¢ objetiva, de outra banda a protecdo adequada e eficiente
demanda que a voluntariedade seja aferida segundo parametros de racionalidade, com

base nas circunstancias faticas.

Realizados os esclarecimentos sobre a correta afericdio do dolo,
necessario avaliar a grande novidade trazida pela Lei n® 14.230/2021, com a inclusdo do
§ 1°no artigo 11 da LIA, estabelecendo que somente havera improbidade administrativa
quando comprovado "o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para
outra pessoa ou entidade", e a extensao desta exigéncia, pelo § 2°, a "quaisquer atos de

improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais".

Uma interpretacdo puramente literal desses dispositivos levaria a
conclusao de que passou a ser exigido um elemento subjetivo especifico para todos os
atos de improbidade. Porém, consoante se explanara, tal posicionamento ndo condiz
com a vontade do legislador e com o microssistema de tutela da probidade

- Cambi, Eduardo Augusto S. Improbidade Administrativa: principais alteragdes promovidas pela Lei
14.230/2021. Disponivel em: Editora D'Placido, Editora D"Placido Explore - Digital, 2022.
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administrativa.

Primeiramente, o § 1° do artigo 11 faz expressa referéncia a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, promulgada pelo Decreto n°
5.687/2006 (Convencdao de Mérida), o que impde ao intérprete a necessidade de

compreender o disposto na LIA em consonancia com os preceitos da Convengdo, que

possui status supralegal em nosso ordenamento juridico.

Uma analise detida da Convencao de Mérida revela que somente exige
o elemento subjetivo especifico para o ato de abuso de fungdes, previsto em seu artigo
19, que guarda similitude com os atos de improbidade violadores dos principios da

Administracao Publica (art. 11 da LIA).
O Artigo 19 da Convengao dispoe:

"Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas
legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar
como delito, quando cometido intencionalmente, o abuso de fungdes
ou do cargo, ou seja, a realizagdo ou omissao de um ato, em violacao
a lei, por parte de um funcionario ptblico no exercicio de suas
fungdes, com o fim de obter um beneficio indevido para si mesmo ou

para outra pessoa ou entidade."

Convém observar que, dos onze tipos de corrup¢do descritos na
Convengao, apenas um (abuso de fungdes) exige, para além do dolo, o elemento

subjetivo especifico do tipo para a sua configuragao.
Conforme observa Landolfo Andrade:

"Assim, numa interpretagdo logico-sistematica da regra prevista no § 2° do
artigo 11 da LIA, em conformidade com a convengao de Mérida, é for¢coso concluir que a ratio
da norma é padronizar a tipificacio subjetiva de todos os atos de improbidade

administrativa ofensivos aos principios da administracio piblica, previstos na LIA ou em
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leis especiais, sob o influxo da regra prevista no artigo 19 da Convengio''Ademais,
interpretar que a LIA passou a exigir um elemento subjetivo especifico para todos os
atos de improbidade administrativa, inclusive para aqueles em que a Convengao exige
apenas o dolo, implicaria tornar a legislacdo brasileira mais benevolente do que a
Convencao de Mérida, o que violaria seu artigo 65, paragrafo 2°: "Cada Estado Parte
poderd adotar medidas mais estritas ou severas que as previstas na presente Convengao

a fim de prevenir e combater a corrupgao".

Como resultado, a interpretacdo do § 2° do artigo 11 no sentido de
estender a exigéncia do elemento subjetivo especifico a todos os atos de improbidade
administrativa seria invalida, por incompatibilidade material vertical com a Convencao,
que tem status supralegal em nosso ordenamento juridico''?"Outra razdo fundamental
para rejeitar a exigéncia generalizada do elemento subjetivo especifico reside no fato de
que, em muitos tipos de improbidade, o beneficiamento proprio ou de terceiros constitui

o proprio resultado natural da conduta, e ndo um fim especial de agir.
Nesses termos, com propriedade observa Valério Moreira de Santana:

“(...) mostra-se totalmente incoerente defender que o beneficiamento
proprio ou de terceiro agora configura especial fim de agir de todos
os atos de improbidade administrativa, quando ha tipos especificos
que tratam esse elemento em sua propria estrutura normativa

primaria, como desdobramento natural da conduta.

Em outras palavras: quando a norma especifica — a propria tipologia do ato
de improbidade administrativa — ja prevé o beneficiamento (préprio ou de terceiros) como
elemento objetivo do ilicito (resultado) ndo ha que se falar na sua utilizagdo como dolo
especifico!>No caso do enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), o proprio resultado da
conduta ja ¢ o beneficiamento do agente, como se depreende claramente do caput:

"auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de

* SANTANA, Valério Moreira de. Dolo especifico nos atos de improbidade administrativa: Analise dos
§§ 1°e 2°dalei n. 8.429/1992.

" Ibid.

1 ANDRADE, Landolfo. Reforma da LIA e novo tipo subjetivo de ato de improbidade administrativa.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-04/landolfo-andrade-tipo-subjetivo-ato-
improbidade/
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cargo, mandato, fungdo...". Seria absurdo e redundante exigir, além da comprovacao do
enriquecimento 1ilicito como resultado, a demonstracio de que o agente tinha a

finalidade de se enriquecer ilicitamente.

E importante ressaltar que todos os incisos do art. 9° da LIA
descrevem condutas que, por sua propria natureza, resultam em vantagem patrimonial
indevida para o agente ou para terceiros. Por exemplo, o inciso I prevé "receber, para si
ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imovel, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdao, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou

amparado por agdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente ptblico".

De forma semelhante, nos atos que causam lesdo ao erario (art. 10 da
LIA), o beneficiamento de terceiro frequentemente constitui o proprio resultado da
conduta lesiva, como no caso do inciso I: "facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporagdo, ao patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta Lei". Novamente, seria incoerente exigir a comprovacao de uma

finalidade que ja esta inserida no proprio resultado tipico.

Assim, ndo ha que se falar em exigéncia adicional de elemento
subjetivo especifico para todos os atos de improbidade administrativa, mas apenas para
as espécies cuja descri¢do ja preveja, além do resultado, um especial fim de agir do
agente. Outrossim, como dito, em muitos casos o beneficiamento ja configura resultado

tipico da conduta.

Em outras palavras, a previsao geral do § 2° do art. 11 ndo pode
modificar a estrutura das normas especificas dos artigos 9° e 10, inclusive inserindo
elementos que ja estio contemplados como resultado tipico dessas condutas. E regra
basica da hermenéutica juridica que a norma geral ndo revoga a norma especial, mas

apenas a complementa naquilo que nao lhe for contréario.

Assim, o § 2° do artigo 11, como norma geral, ndo pode alterar a
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estrutura das normas especificas que compdem os tipos de improbidade previstos nos

arts. 9° e 10 da LIA.

Portanto, nos casos em que efetivamente se exige o elemento subjetivo
especifico, notadamente nos atos que atentam contra os principios da Administracao
Publica (art. 11 da LIA), sua andlise deve seguir a moderna concep¢ao normativa do
dolo, inferindo-se a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido a partir das

circunstancias objetivas da conduta do agente.

Essa interpretacdo encontra respaldo no ja mencionado artigo 28 da
Convengdo de Mérida, que estabelece que "o conhecimento, a intengdo ou o propdsito
que se requerem como elementos de um delito qualificado de acordo com a presente

Convengao poderao inferir-se de circunstancias faticas objetivas".

Assim, mesmo nos casos em _que _se _exige o _elemento subjetivo

especifico, nao ha necessidade de uma impossivel perquiricio no psiquismo do

agente. Basta que se demonstre, a partir das circunstincias objetivas do caso, que

o _agente, conhecendo os elementos objetivos da conduta tipica e as possiveis

consequéncias de seu ato, ainda assim decidiu pratica-lo, sendo razoavel inferir

que o fez com a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para

outrem.

Essa abordagem normativa do elemento subjetivo especifico evita que
a exigéncia torne-se um obstaculo intransponivel a responsabilizacdo dos agentes
improbos, preservando a efetividade da Lei de Improbidade Administrativa, na fun¢do

de tutelar a probidade, a moralidade e o patrimdnio publicos.
Como bem explica a Nota Técnica do MPMG:

"De rigor consignar, portanto, que a alteragdo promovida pelo legislador
infraconstitucional no seio da LIA ndo atingiu o patamar que, em um primeiro olhar, parecia
ou, até se pretendeu alcancar. Isso porque, nos termos expostos, o conceito de dolo e os
elementos subjetivos especiais do tipo penal se submetem, hodiernamente, a uma sistematica

doutrindria e probatéria na qual pouco importa a vontade (no sentido psicoldgico) do agente
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para a configuragdo da figura penalmente tipica. Exige-se, tdo somente, a prova do
conhecimento do agente, ndo de sua vontade subjetiva. Entendimento esse que,
impreterivelmente, deve ser transportado para a seara do direito administrativo sancionador,
tendo em vista a previsdo expressa constante do art. 28 da Convengdo de Mérida'#Da mesma
forma ja compreendia o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, no qual firmou o entendimento de
que "o elemento subjetivo necessario a configuracdo de improbidade administrativa € o
dolo eventual ou genérico de realizar conduta que gere o resultado vedado pela norma
juridica", exigindo-se a demonstragdo desse elemento, "ainda que genérico (consciéncia

da ilicitude do ato)".

No caso em analise, imputa-se ao requerido Renato Rezende Rocha
Filho a pratica de ato de improbidade administrativa consistente na doagdo irregular de
imovel publico municipal, avaliado em R$ 9.000.000,00, a empresa Distribuidora
Angeiras & Cia Ltda, mediante recebimento de apenas R$ 450.000,00 (5% do valor do
bem), sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie,

em flagrante lesdo ao erario municipal no montante de R$ 8.550.000,00.

Os atos praticados pelo requerido configuram improbidade
administrativa causadora de lesdo ao erario, enquadrando-se, em carater principal, no
inciso III do artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa, e, subsidiariamente, no

inciso VII do mesmo dispositivo.

Tratando-se de conduta tipificada no artigo 10 da LIA, o
beneficiamento da empresa privada constitui o proprio resultado natural da doagao
irregular, de modo que nao se exige, para a configuragdo do ilicito, qualquer elemento
subjetivo especifico além do dolo genérico. Basta, portanto, demonstrar que o requerido
tinha consciéncia dos elementos objetivos da conduta tipica e ainda assim decidiu

pratica-la, o que, como se vera, as circunstancias do caso evidenciam com clareza.

Ressalte-se que, conforme explanado no topico proprio, diante da

moderna teoria do dolo, ndo se faz necessario perquirir o estado animico do agente ou

- Ibid.
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sua intencdo intima, bastando a demonstragdo objetiva do conhecimento de que a

ocorréncia do resultado era algo provavel.

Nesse sentido, diversos acorddos recentemente proferidos pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo corroboram a tese de que basta a
demonstracio objetiva do conhecimento do agente acerca dos fatos que o
circundavam e da decisdo de, conforme esse conhecimento, agir para a alcangar o

resultado ilicito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS QUE CAUSAM
PREJUIZO AO ERARIO. MEDICO. LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. EXERCICIO DE ATIVIDADE
REMUNERADA DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO.
MUNICIPIO DE BURI. DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO
AFERIDOS. PROCEDENCIA. 1. Dolo especifico e dano ao erario
bem caracterizados. Violagdo ao art. 83 da Lei Complementar
Municipal 30/1999. Elementos suficientes nos autos que demonstram
quantum satis que a licenca para tratamento de saude foi usufruida
com objetivos contrarios & moralidade administrativa. Dentro de um
contexto de seguridade social, apresenta-se a licenga-saude como
beneficio vocacionado a prover a subsisténcia do servidor enquanto
esta interditado ao labor por razdes de satude. O exercicio de atividade
remunerada por prazo prolongado demonstra que o servidor ndo
pretendia retornar ao cargo publico, utilizando-se da licenga como
meio de obtengdo de renda extra, em prejuizo ao erario, enquanto
realizava atividade profissional mais adequada a suas capacidades e
preferéncias pessoais. Improbidade caracterizada. Pratica de ato de
improbidade administrativa que acarretou prejuizo ao erario, nos
termos do art. 10, caput, da Lei Federal n°® 8.429/92. Precedentes. 2.
Sang¢des acomodadas ao postulado da proporcionalidade e ao inciso 11
do art. 12 da Lei 8.249/92, com redacdo determinada pela Lei
14.230/21. 3. Desfecho de origem preservado. Recurso desprovido
(TJSP, Apelagdo Civel n° 1000439-89.2022.8.26.0691, Des. Marcio
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Kammer de Lima, j. 13 de fevereiro de 2025).

Nas razoes de decidir, o eminente relator bem assestou que da
narragdo dos fatos concluiu-se a existéncia do “dolo especifico” de enriquecimento
ilicito do agente, porquanto, in casu, “o requerido ndo tirou a licenga para se recuperar,
mas para se afastar do servico publico de modo remunerado enquanto promovia
atividade remunerada que melhor se adequava a seus interesses e capacidades pessoais

em outros dois nosocomios” (fl. 17). E dizer, nao foi necessaria a incursao na psiqué

do autor do fato, bastando a andlise dos indicadores externos da acio para inferir

o elemento subjetivo (embora, como mencionado acima, se entenda que o elemento

subjetivo especifico ndo ¢ compativel com os atos que importam enriquecimento ilicito

e causadores de lesdo ao erario).

Em outro acordao recente, igualmente decidiu o e. TJ-SP:

APELACAO - Acdo de Improbidade Administrativa Dispensa
indevida de licitagdo Pretensdo de enquadramento dos réus na
conduta improba do artigo 11, V, da Lei n® 8.429/92 sentenca que
julgou improcedente o pedido Pretensdo de reforma Cabimento em
parte Incidéncia das alteragdes operadas pela Lei 14.230/21, em razdo
de inexistir coisa julgada - Observancia das teses fixadas pelo C. STF
em repercussdo geral (Tema 1199) - Comprovaciao do ato ilegal
Situacio emergencial forjada - Direcionamento da contratacio de
empresa para prestacio de servicos médicos no municipio de
Iporanga - Conduta dolosa caracterizada Participacio consciente
na ilegalidade praticada - Ma-fé do entdo Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos ao pretender que o Procurador Municipal desse
parecer favoravel ao procedimento de dispensa de licitacdo, a fim de
substituir o seu proprio parecer favoravel, ja ofertado de modo muito
sucinto - Empresa que sequer tinha profissionais disponiveis para o
atendimento da demanda - Cooptagdo de médica antes mesmo da
formalizacdo do contrato, que evidencia o claro direcionamento -
Condenagdo do entdo Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, da

empresa IGATS e de seu s6cio como incursos no art. 11, V, com a
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aplicacdo das penas previstas no art. 12, I1I, ambos da LIA Reforma
parcial da r. sentenga Recurso parcialmente provido. (Apelacao Civel
1000516-11.2019.8.26.0172; Relator (a): Silvia Meirelles; Orgﬁo
Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de Eldorado Paulista -
Vara Unica; Data do Julgamento: 10/02/2025; Data de Registro:
18/02/2025)

Veja-se que, na fundamentacdo, restou assentado que para a
configuracdo do ato de improbidade se exige a prova da existéncia de ato ilegal e o seu
cometimento de forma dolosa. Estabelecidas tais premissas, explicitou-se que “por
meio da analise do conjunto probatdrio, ficou demonstrada a existéncia do ato ilegal
narrado pelo Ministério Publico, qual seja: a dispensa ilegal de licitagdo e o
direcionamento para contratagdo da empresa IGATS para prestagdo de servicos médicos
no municipio de Iporanga” (fl. 11). Em seguida, apds proficua analise das circunstancias

objetivas, concluiu-se pela pratica do ato de improbidade.

Para concluir, o Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar caso
envolvendo ato de improbidade do artigo 11 da LIA, alinhado as conclusdes ora
langadas, explicitou que o elemento subjetivo especifico extrai-se das circunstancias

faticas e nao da mente do agente:

(...) IV - Ademais, no que tange ao elemento animico exigido pela
novel legislacdo, infere-se da leitura atenta do aresto objurgado que,
ao contrario do entendimento esposado pelo recorrente, o dolo aferido
ndo foi o genérico, mas, antes, o dolo especifico, como exigido pela
Lei n. 14.230/2021. Conforme consignado no acérddo recorrido, o
farto material probatorio coligido aos autos, demonstra a satisfacao
que a situacio emergencial forjada para dar ares de legalidade a
contratacio da empresa Lucas Barbosa Mulinai — ME, foi realizada
apenas com o intuito de favorecer a referida empresa, frustrando,
assim, “(...) a melhor concorréncia e oferta de outras propostas
vantajosas a0 Municipio na realizacdo de tais eventos” (fl. 1725).
Afirma, ainda, que “Torna-se evidente o dolo ¢ a ma-fé do ex-

Presidente da Camara Municipal e da empresa individual beneficiada,
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diante da consciéncia das condutas ilicitas e prejudiciais a
Administracdo Publica, em patente violacdo aos postulados da
Carta Magna” (fls. 1.726- 1.727). Portanto, indubitavelmente,
comprovado esta tanto dolo especifico quanto a propria conduta
improba, nos termos do atual inciso V do art. 11 da LIA. Para que ndo
pairem davidas, transcrevo abaixo, para o que importa a este
julgamento, os seguintes excertos do acorddo recorrido (fls. 1.723-
.729) Nesse panorama, além de tudo o quanto foi dito, ndo ha como
alterar as conclusdes a que chegou o Tribunal a quo, no tocante a
pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo sobre
a (in)existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, o que é vedado em recurso
especial, consoante enunciado da Sumula n. 7 do STJ. Nesse sentido:
AgInt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 29/5/2024
(Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2119478 — SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, j. 13.02.2025).

Conforme amplamente demonstrado nos autos do Inquérito Civil, o
requerido tinha pleno conhecimento de que: (i) a titularidade dominial do imoével nao
estava definitivamente reconhecida, fundando-se apenas em decisdo liminar precaria;
(1) a legislagdo municipal e federal exigia procedimento licitatorio ou seletivo publico
para a escolha da empresa beneficiaria; (iii) a doacdo de bem imovel de elevado valor
demandava autorizacdo legislativa especifica, avaliagdo técnica independente e
estabelecimento objetivo de encargos proporcionais; e (iv) a empresa beneficiria era
uma distribuidora de mercadorias, atividade estruturalmente incompativel com o
encargo central da escritura, qual seja a implantagdo de unidade industrial. Ainda assim,
o requerido determinou a conclusdo do processo administrativo em apenas 51 dias,
assinou a escritura de doacdo em 14 de junho de 2019, autorizou a alteragdo unilateral
da metragem do imoével de 2.240 m? para 3.850 m? sem amparo técnico adequado, e
concedeu beneficio patrimonial de R$ 8.550.000,00 sem exigir contrapartidas objetivas
e proporcionais, caracterizando o dolo necessario a configuracao do ato de improbidade

administrativa.
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Dessa forma, no caso em testilha, o dolo do agente, inclusive o
elemento subjetivo especial de sua conduta, restou comprovado diante da celeridade
anomala do procedimento (51 dias para operacao de R$ 9.000.000,00), da auséncia de
estudos técnicos prévios, da escolha direta da empresa sem procedimento isondomico, da
alteracdo unilateral da metragem do imovel na mesma data da escritura, da aprovagao de
empresa distribuidora para fins industriais e da auséncia de cldusulas de reversao,
conjunto que, a luz da perspectiva atributivo-normativa do dolo, evidencia a vontade
livre e consciente de alcangar o resultado ilicito, ndo podendo ser atribuido a mero erro

ou negligéncia ordinaria.

Portanto, esta plenamente demonstrado o elemento subjetivo
necessario a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa imputado ao
requerido, sendo de rigor a procedéncia dos pedidos formulados na presente agao civil

publica.

F) DA RESPONSABILIDADE DA TABELIA E
REGISTRADORA ROSA MARIA RODRIGUES LIMA DE OLIVEIRA

Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira figura no polo passivo da
presente agdo civil publica na qualidade de responsavel pelos atos notariais e registrais
praticados no ambito do Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar, que se revelam

potencialmente decisivos para a consumagao dos atos impugnados.

A atividade notarial e registral ¢ dotada de fé publica e pressupde
rigor técnico-juridico na qualificagdo dos documentos apresentados pelas partes. O
tabelido e o registrador sdo profissionais do direito investidos de delegacdo do Poder
Publico para o exercicio de atividade essencial a administragao da justi¢a, nos termos do
artigo 236 da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.935/1994, respondendo civil e
criminalmente pelos atos que praticarem, pessoalmente, na forma do artigo 22 do

referido diploma legal.

No caso concreto, a tabelid, em resposta ao oficio ministerial,

confirmou o extravio do livro que continha a escritura de compra e venda pela qual o

fls. 34

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e c6digo xU5kvxTi.



imoével teria sido transferido do particular ao Municipio. Embora alegado vazamento de
agua como causa, a circunstancia de que, dentre todos os livros danificados, justamente
aquele de maior relevancia para a verificagdo da cadeia dominial do bem objeto da
doagdo de alto valor seja o que se encontra inacessivel constitui elemento que ndo pode

ser desconsiderado pelo julgador.

Ademais, a escritura publica de doacdo do imovel a empresa
Distribuidora Angeiras & Cia Ltda (Livro 152, fls. 020, de 14 de junho de 2019) foi
lavrada pela propria tabelid em circunstancias nas quais o documento que comprovaria a

titularidade municipal sobre o bem j4 se encontrava indisponivel.

O artigo 1°, §1°, da Lei n°® 8.935/1994 e os deveres de qualificagdo
notarial previstos no Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica do Estado de
Alagoas impdem ao tabelido o dever de verificar a regularidade do titulo dominial antes
de lavrar qualquer escritura de alienacdo imobilidria. A lavratura de escritura publica de
doacdo de bem de elevado valor sem a prévia comprovacdo da cadeia dominial

completa configura, em tese, falta funcional grave.

Ainda, no mesmo dia da Ilavratura da escritura de doacgdo
(18/06/2019), foi registrada a retificagdo de area do imovel, ampliando a metragem de
2.240 m? para 3.875 m? com base em memorial descritivo apresentado pela propria
Prefeitura Municipal. O dever de qualificagdo registral impde ao oficial de registro a
verificagdo da legalidade do titulo apresentado, incluindo a andlise de eventuais
alteracdes substanciais de area sem suporte técnico adequado. O registro da retificagdo
sem aten¢do a despropor¢do entre a area original e a nova metragem pode configurar

omissao funcional relevante.

Dessa forma, a conduta da ré Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira
amolda-se, em tese, ao disposto no artigo 3° da Lei n° 8.429/92, seja por ter concorrido
para a pratica dos atos de improbidade investigados, seja por ter, mediante os atos
notariais e registrais descritos, contribuido para a consumagdo do dano ao erdrio
municipal. Sua inclusdo no polo passivo da presente agdo se impde para que, ao longo

da instrugdo processual, seja devidamente apurada a extensdo de sua responsabilidade
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civil, funcional e eventualmente criminal.

G) DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA PESSOA
JURIDICA E DA SUBSUMCAO A LEI ANTICORRUPCAO (LEI N°
12.846/2013)

A conduta da empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda ndo se
esgota no enquadramento como terceira beneficiaria nos termos do artigo 3° da Lei n°
8.429/92. Os elementos faticos apurados no Inquérito Civil permitem, de forma
autobnoma e cumulativa, sua responsabilizagdo com fundamento na Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), cujo artigo 5° tipifica atos lesivos & Administracao

Publica praticados por pessoas juridicas.

No caso em tela, a conduta empresarial ndo foi meramente passiva,
mas sim caracterizada por uma atuagdo conivente e ativa em um arranjo ilicito
estruturado para o desvio de patrimoénio publico. A analise detida do procedimento
administrativo revela que a empresa ndo apenas aceitou uma vantagem patrimonial
desproporcional — um imovel de nove milhdes de reais por apenas cinco por cento do
seu valor —, como também aderiu conscientemente a uma simulacao de politica publica

de incentivo econdmico.

O enquadramento principal repousa no artigo 5°, inciso IV, alinea "d",
que qualifica como ato lesivo a Administragdo Publica "frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de

procedimento licitatorio publico".

Embora ndo tenha ocorrido um procedimento licitatorio formal, a
narrativa dos fatos demonstra o que a melhor doutrina classifica como frustra¢dao
indireta ou substitutiva do dever de licitar. Ao participar de uma operacao concluida em
exiguos cinquenta e um dias, com escolha direcionada e auséncia completa de
chamamento publico, a empresa atuou em ajuste com o agente publico para afastar
qualquer carater competitivo que a natureza do bem exigia. Tal expediente serviu como

mecanismo de burla ao dever constitucional de sele¢do impessoal, configurando o ato
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lesivo de fraudar a competitividade mediante combinagao prévia.

Adicionalmente, a conduta empresarial também encontra ressonancia
no inciso I do referido artigo 5°, que veda a promessa, oferecimento ou entrega de

vantagem indevida a agente publico.

A aceitagdo de um encargo estruturalmente impossivel, qual seja a
instalacdo de uma unidade industrial por uma empresa cuja natureza ¢ estritamente
comercial e de distribuicdo, evidencia que a doagdo ndo buscava o interesse publico
declarado, mas sim a concessao de um beneficio gracioso sem contrapartida real. Esta
simulacdo de encargo funciona como o elemento de conexdo que revela o vinculo
espurio entre a empresa € a gestdo municipal, autorizando a aplicacdo das sangdes
severas da Lei Anticorrup¢do de forma cumulada com a Lei de Improbidade

Administrativa.

De forma subsididria, a conduta da serventia extrajudicial no contexto
do processo, especialmente a indisponibilidade do livro que continha o instrumento de
transferéncia da propriedade ao Municipio, pode configurar, em conjunto com os
demais atos apurados, a hipotese do artigo 5°, inciso III, que veda "dificultar atividade

de investigacao ou fiscalizagdo de o6rgaos, entidades ou agentes publicos competentes".

o

A responsabilizagdo da pessoa juridica nos termos da Lei n
12.846/2013 ¢ objetiva, independendo da comprovagao de culpa ou dolo, nos termos do
artigo 2° do diploma legal. Basta a demonstragdo da pratica do ato lesivo no interesse ou
em beneficio da empresa, o que estd amplamente evidenciado nos autos. As sangdes
aplicaveis, previstas no artigo 19 da mesma lei, incluem o perdimento dos bens,
direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; suspensdo
ou interdigdo parcial de suas atividades; e a proibi¢ao de receber incentivos, subsidios,
subvencgdes, doacdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de instituigdes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e

maximo de 5 (cinco) anos.
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fls. 38

Por fim, impende ressaltar que a possibilidade de aplicacao simultanea
da lei de improbidade administrativa e da lei anticorrup¢do empresarial foi recentemente
assentada pelo Superior Tribunal de Justica, que afastou expressamente a alegagao de

violacao ao principio do non bis in idem:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E LEI
ANTICORRUPCAO. UTILIZACAO CONJUNTA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. 1. Néo ha violagdo ao art. 1.022
do CPC quando o orgdo julgador, de forma clara e coerente,
fundamenta adequadamente sua decisdo, enfrentando as questdes
essenciais ao deslinde da causa, sendo certo que o mero
descontentamento da parte com o julgamento desfavoravel nao
caracteriza auséncia de prestacdo jurisdicional. 2. A utilizacio
conjunta das Leis n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupcio) para
fundamentar uma mesma acdo civil ndo configura, por si sd,
violacdio ao principio do non bis in idem. 3. E possivel que as duas
legislacoes sejam empregadas concomitantemente para
fundamentar uma mesma acdo ou diferentes processos, pois o
que nio é admissivel é a imposicdo de sancdes idénticas com base
no mesmo fundamento e pelos mesmos fatos. Caso, ao final da
demanda, sejam aplicadas as penalidades previstas na Lei
Anticorrupg¢ao, ai, sim, € que devera ficar prejudicada a imposicao de
sancdes idénticas estabelecidas na Lei de Improbidade relativas ao
mesmo ilicito. 4. A preocupagdo com a ndo sobreposi¢do de
penalidades deve ser devidamente examinada no momento da
senten¢a, quando se analisard o mérito e a natureza das infragoes, e
ndo na fase preliminar da acdo. 5. O art. 30, inciso I, da Lei n.
12.846/2013 reforca a compatibilidade entre os diplomas,
determinando que as san¢des da Lei Anticorrup¢do ndo excluem
aquelas previstas na Lei de Improbidade. 6. Recurso Especial
desprovido (STJ RECURSO ESPECIAL N° 2107398 — RI.
2023/0386648-7. Rel. Min. Gurgel de Faria. Julgado em 19/02/2025)
(grifou-se)

Conforme o entendimento da Corte Superior, as sangdes da Lei
Anticorrupgao nao excluem aquelas da Lei de Improbidade, devendo o magistrado, no
momento da sentenca, zelar pela ndo sobreposicao de penalidades idénticas. De acordo
com o que se verifica na tipificagdo realizada neste topico, bem como no pedido de

condenagdo ao final veiculado, ndo hd que se falar em sobreposicdo de sangdes,
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tampouco em bis in idem, uma vez que o pedido ministerial esta, desde ja, separando de

forma clara como devem ser aplicadas as sang¢des em relagdo a cada um dos réus.

No presente caso, a estratégia ministerial € clara: busca-se a aplicagao
das sangdes do artigo 12 da LIA para os agentes publicos e das sang¢des do artigo 19 da
LAC para a pessoa juridica, em estrita observancia ao artigo 3°, §2°, da Lei n® 8.429/92,
garantindo racionalidade ao microssistema de tutela coletiva e efetividade na punicao de

atos lesivos a Administragao Publica.

Tal medida prestigia o principio da instrumentalidade e a regra
processual da conexdo, garantindo racionalidade a prestacdo jurisdicional e
operacionalidade ao microssistema de tutela coletiva. Efetiva-se, ademais, a norma do
artigo 3°, §2° da Lei n° 8.429/92, segundo a qual as sangdes da LIA somente serdo
aplicaveis as pessoas juridicas quando o ato de improbidade ndo seja também

sancionado como ato lesivo a Administracdo Publica nos termos da Lei n® 12.846/2013.

Como amplamente demonstrado, a conduta da empresa Distribuidora
Angeiras & Cia Ltda amolda-se aos tipos do artigo 5° desse diploma, afastando-se, no

que lhe concerne, a aplicacdo das sancdes da Lei de Improbidade Administrativa.

H) DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE DOACAO

O ato administrativo de doagdo do imoével publico municipal a
empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda seria nulo de pleno direito, por vicio de
legalidade, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n°® 4.717/65, Lei da Agao Popular,
aplicavel subsidiariamente as acdes civis publicas por forca do artigo 19 da Lei

7.347/85.

Os vicios que maculam o ato administrativo de doagdo sao de tal
gravidade que impediriam a sua convalidacdo, exigindo a declaracdo de nulidade e a

reversdao do imovel ao patrimdnio publico municipal.

Conforme amplamente demonstrado, o ato de doagdo teria sido

praticado em violacdo as normas constitucionais e legais que regem a alienacdo de bens
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publicos, padecendo dos seguintes vicios: auséncia de comprovacao da titularidade
dominial do imdvel pelo Municipio doador; alteracao unilateral da metragem do imével
sem amparo técnico ou juridico adequado; doagdo de imovel cuja titularidade municipal
ndo havia transitado em julgado; omissdo de procedimento licitatorio ou seletivo
publico para escolha da empresa beneficiaria;, auséncia de autorizacdao legislativa
especifica; falta de avaliagdo técnica independente; auséncia de estabelecimento
objetivo dos encargos e contrapartidas, manifesta desproporcionalidade entre o
beneficio outorgado e o retorno social prometido; falta de estudo técnico que
demonstrasse a vantajosidade da operagdo; e celeridade incompativel com a

complexidade do ato administrativo.

A nulidade do ato administrativo de doagdo impde a reversdo do
imovel ao patrimdnio publico municipal, com a consequente anulacdo da escritura
publica de doagdo lavrada em 14 de junho de 2019, e o cancelamento de todos os

registros imobiliarios decorrentes do ato nulo.

I) DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO OU
CONVALIDACAO DO ATO

Os vicios que maculam o ato administrativo de doag¢do nao
comportariam regularizagdo ou convalidacdo, por se tratarem de vicios de legalidade
que atingem elemento essencial do ato administrativo, qual seja, a sua conformidade

com o ordenamento juridico.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no sentido
de que atos administrativos eivados de vicios de legalidade ndao podem ser

convalidados, devendo ser declarados nulos de pleno direito.

No caso concreto, a doacao do imovel publico teria sido praticada em
flagrante violacdo as normas constitucionais e legais que regem a alienacdo de bens
publicos e a concessdo de beneficios administrativos, ndo havendo possibilidade
juridica de convalidac¢do ou regularizagao do ato, ainda que mediante o estabelecimento

posterior de encargos ou contrapartidas pela empresa beneficidria.
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A tnica medida capaz de restabelecer a legalidade seria a declaragao
de nulidade do ato de doacdo, com a reversio do imovel ao patrimonio publico

municipal e a responsabilizagcdo dos agentes envolvidos.

J) DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
MUNICIPAL N° 015/2017 E DA LEI MUNICIPAL N° 429/2009 NO QUE TANGE
A DOACAO DE BEM IMOVEL PUBLICO

Sem prejuizo dos vicios que maculam o ato administrativo concreto
de doacdo, impode-se reconhecer que o proprio fundamento normativo que o ampara
padece de inconstitucionalidade manifesta, por violagao aos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da moralidade administrativa e da protecdo ao patrimdnio publico,
consagrados nos artigos 37, caput, ¢ 70 da Constituicdo Federal, e no artigo 13 da

Constitui¢do do Estado de Alagoas.

O vicio ¢ identificavel a partir da andlise da propria arquitetura interna
da Lei Municipal n°® 429/2009. Ao disciplinar os incentivos fiscais concedidos as
empresas interessadas em se instalar no Municipio de Pilar, a lei demonstrou plena
capacidade de técnica legislativa ao regulamentar as isengdes tributarias, notadamente a
isen¢do de IPTU. Para essa modalidade de beneficio, a norma definiu com objetividade
os critérios de enquadramento das empresas beneficidrias, distinguindo empresas de
grande porte, de médio porte e de pequeno porte, condicionando a magnitude de cada
beneficio ao ntimero de empregos diretos gerados, fixando prazos determinados de
fruicdo e estabelecendo percentuais progressivos de desconto. H4, portanto, para a
isengdo tributaria, um sistema normativo dotado de critérios, parametros e limites, como

exige o principio da legalidade em matéria de rentincia de receita publica.

Tal rigor, contudo, desaparece completamente quando a mesma
legislagdo trata da hipdtese de doacdo de bem imével publico. Para essa modalidade de
beneficio, que, como demonstrado nos autos, pode representar renincia patrimonial
efetiva da ordem de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais), a
lei e o decreto municipal simplesmente silenciam. Nado héd defini¢do dos encargos

minimos exigiveis do donatario, nenhum parametro objetivo de proporcionalidade entre
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o valor do bem doado e as contrapartidas devidas, nenhum critério para afericdo da
vantajosidade da operacdo para o interesse publico, nenhum prazo para cumprimento
das obrigagdes e nenhum mecanismo de controle e reversdo em caso de

inadimplemento.

O legislador municipal estabeleceu critérios mais rigorosos para a
concessio de isencio de IPTU, cujo valor anual representa, em qualquer hipotese
realista, fracdo infima do valor de uma doacidio imobiliaria, do que para a
alienacdo gratuita de patriménio publico avaliado em milhdes de reais. Essa
omissdao normativa cria, deliberadamente ou nao, um espago de arbitrio administrativo
irrestrito, no qual o gestor publico pode, a seu exclusivo critério, transferir bens imoveis
publicos de elevado valor a empresas privadas sem que a lei lhe imponha qualquer

baliza objetiva quanto a contrapartida exigivel.

As consequéncias praticas dessa omissdo sdo ilustrativas de sua
gravidade. A luz da redacdo atual do decreto e da lei, seria formalmente possivel que o
Municipio doasse imovel avaliado em nove milhdes de reais mediante o Gnico encargo

de o donatario instalar qualquer estabelecimento comercial no local.

O principio da legalidade, na sua acepcao substancial, ndo se satisfaz
com a mera existéncia formal de lei autorizadora do ato. Exige que a lei defina, com
suficiente densidade normativa, os pressupostos, os critérios, os limites e as condi¢des
para o exercicio da competéncia administrativa, de modo a impedir o arbitrio e
assegurar o controle da legalidade dos atos praticados. No caso da doagdo de bem
publico a particular, essa exigéncia ¢ ainda mais rigorosa, pois se trata de disposicao de
patrimonio publico irreversivel na pratica, que demanda justificativa técnica, juridica e

econdmica objetivamente verificavel.

A norma municipal em questdo, ao autorizar genericamente a doagao
de imodvel pulblico sem estabelecer os encargos minimos, os critérios de
proporcionalidade e os mecanismos de controle aplicaveis, delega ao administrador um
poder normativo que ndo lhe cabe, conferindo-lhe margem de discricionariedade

incompativel com a tutela constitucional do patrimonio publico. Trata-se de hipotese de

fls. 42

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e c6digo xU5kvxTi.



delegacao legislativa em branco, vedada pelo ordenamento constitucional.

Nesse sentido, o reconhecimento da inconstitucionalidade da base
normativa que autorizou a doacdo reforga, sob fundamento auténomo, o pedido de
declaragdo de nulidade do ato administrativo impugnado. Ato administrativo praticado
com base em lei ou decreto inconstitucional ¢ ato invalido desde a origem,

independentemente de eventuais vicios formais que o maculem de forma autonoma.

Requer-se, portanto, que esta Egrégia Vara, no exercicio do controle
difuso de constitucionalidade que a todos os 6rgaos do Poder Judiciario ¢ assegurado
pelo artigo 97 da Constitui¢do Federal e pela Simula Vinculante n° 10 do Supremo
Tribunal Federal, declare incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto
Municipal n® 015/2017 e do artigo da Lei Municipal n® 429/2009 que autoriza a doa¢ao
de bem imoével publico sem definicdo objetiva de encargos, critérios de
proporcionalidade e mecanismos de controle, por violagdo aos principios da legalidade,
da proporcionalidade, da moralidade administrativa e da prote¢do ao patrimdnio

publico, previstos nos artigos 37, caput, e 70 da Constituicao Federal.
IV - DA TUTELA DE URGENCIA

O artigo 12 da Lei 7.347/85 prevé a possibilidade de concessao de
medida liminar em agdo civil publica, com ou sem justificagdo prévia, mediante a

demonstracao dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No caso concreto, encontram-se presentes os requisitos autorizadores

da concessdo da tutela de urgéncia, conforme se demonstra a seguir.

O fumus boni iuris estda demonstrado pela existéncia de provas
documentais robustas que evidenciam a pratica de atos irregulares, com indicios de

improbidade administrativa.

A escritura publica de doagao (fls. 12/14), o processo administrativo
de concessdo do incentivo fiscal e¢ material, a certiddo de retificacdo do Cartorio do

Unico Oficio de Pilar, e os relatorios técnicos juntados aos autos do Inquérito Civil
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comprovam de forma inequivoca a existéncia de irregularidades graves na doagdo do

imovel publico municipal.

A conduta descrita amolda-se, em tese, aos tipos previstos nos incisos
III e VII do artigo 10 da Lei 8.429/92, pois houve doagdo de bem publico e concessao
de beneficio administrativo a pessoa juridica de direito privado, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

A manifesta desproporcionalidade entre o beneficio concedido (R$
8.550.000,00) e as contrapartidas oferecidas (30 empregos diretos), a auséncia de
procedimento licitatério ou seletivo publico, a celeridade anomala na tramitagdo do
processo administrativo, e os demais vicios formais e materiais identificados no ato de
doagdo sdo elementos que demonstram a plausibilidade do direito invocado pelo

Ministério Publico.

O periculum in mora esta caracterizado pelo risco de consolidagdo da
situagdo de fato criada pelos atos investigados, com a consequente impossibilidade de
reversdo do imovel ao patrimonio publico municipal caso ndo seja adotada medida

urgente para sustar os efeitos do ato impugnado.

A cada dia que passa, a empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda
consolida sua posse sobre o imovel publico doado, realiza investimentos no local, e cria
situacdo de fato que dificulta ou até mesmo inviabiliza a reversdo do bem ao patriménio

publico municipal.

Além disso, ha risco de que o imovel seja alienado a terceiros de boa-
fé, o que tornaria extremamente complexa a reversdo da situagdo irregular e o

ressarcimento do eventual dano causado ao erario municipal.

A demora na prestacdo jurisdicional pode acarretar dano irreparavel
ou de dificil reparacdo ao patrimdénio publico municipal, justificando plenamente a
concessao da tutela de urgéncia para determinar a imediata suspensao dos efeitos do ato

de doagdo e a vedagdo de qualquer alienagdo ou oneracdo do imovel objeto da doagdo
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impugnada.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS requer:

A) Quanto a tutela de urgéncia, conceder a medida liminar pleiteada,

inaudita altera parte, para se obter:

pena de revelia;

A suspensio imediata de todos os efeitos da escritura publica de
doacio;

A expedicao de oficio ao Cartério de Registro de Iméveis de Pilar
para que proceda a averbagdo da existéncia da presente lide na
matricula do imovel, impedindo novas transferéncias;

A interdi¢do de quaisquer obras ou modificagdes no imovel até o

desfecho da lide.

B) A citag¢do dos Réus para, querendo, apresentarem contestagdo, sob

C) O julgamento de TOTAL PROCEDENCIA da presente Agéo

Civil Pablica para:

iv. Declarar a nulidade absoluta da doacdo do imodvel publico

municipal a empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, praticado em
14 de junho de 2019, com a consequente anulacdo da escritura publica
de doagdo e o cancelamento de todos os registros imobilidrios

decorrentes do ato nulo;

v. Determinar o cancelamento do registro imobiliario decorrente da

doacdo, com a reversdo imediata do bem ao acervo patrimonial do

Municipio;

vi. Condenar o réu Renato Rezende Rocha Filho pela pratica de ato

de improbidade administrativa tipificado, em carater principal, no
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inciso III do artigo 10 da Lei Federal n® 8.429/92, ou,

subsidiariamente, caso ndo reconhecida a tipificacdo principal, no

inciso VII do mesmo artigo 10, aplicando-lhe as sang¢des previstas no

artigo 12, inciso II, da referida lei, especialmente:

1.

2
3.
4

Perda da fungdo publica, caso ainda a exerga;

Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de cinco a oito anos;
Pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;
Proibic¢ao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de cinco anos;

vii. Condenar solidariamente o réu Renato Rezende Rocha Filho e a

viii.

empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda ao ressarcimento integral

do eventual dano causado ao erario municipal, correspondente ao valor

minimo de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil

reais), a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora

desde a data do ato lesivo;

Condenar a ré Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, as sangdes

previstas na Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e na

12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ao), especificamente:

1.

Perdimento de bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direto ou indireto obtido da infragao (art.
19, 1da LAC);

Proibi¢do de receber incentivos, subsidios, subvengdes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas pelo prazo de um a
cinco anos (art. 19, IV, da LAC);

Perda de bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio
(art. 12, II, da LIA), em caso de ndo condenagao pelo art. 19, I, da
LAC,;

Proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sdcio majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze)
anos (art. 12, IT da LIA), observado a vedacao do no bis in idem

em relacdo ao art. 19, IV da LAC;

ix. Condenar a ré Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, na qualidade

de tabelid e registradora responsavel pelos atos notariais e registrais que
contribuiram para a consumacao do dano ao erario, as sangdes cabiveis
nos termos do artigo 12 da Lei 8.429/92 e da legislagdo notarial e
registral aplicavel, especialmente:
1. Reparagdo integral e solidaria dos danos causados ao erdrio
municipal;
2. Pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;
3. Proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de até cinco anos;
Declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto
Municipal n® 015/2017 e do dispositivo da Lei Municipal n°® 429/2009
que autoriza a doagdo de bem imovel publico sem definicao objetiva de
encargos minimos, critérios de proporcionalidade entre o beneficio
concedido e as contrapartidas exigiveis, e mecanismos de controle e
reversdo, por violagdo aos artigos 37, caput, ¢ 70 da Constituigdo
Federal, reconhecendo-se a invalidade do ato de doagdo também sob esse

fundamento auténomo.

D) A produgdo de provas por todos os meios em direito admitidos,

especialmente a pericia técnica para avaliacdo do imodvel e o depoimento pessoal dos

demandados.

Da-se a causa o valor de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e

cinquenta mil reais).

Pilar/AL, 30 de marco de 2026.
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Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justiga

Bruno de Souza Martins Baptista
Promotor de Justica

Coordenador do Nucleo de Defesa do Patrimdnio Publico de Alagoas

Marina Rodrigues Cavalcante
Assistente de Promotoria

ROL DE TESTEMUNHA:

1. JOSE CORREA DOS SANTOS FILHO, inscrito no RG com o n° 317191,
SSP/AL, € no CPF com o n. 228.608.194-87, residente e domiciliado Rua Arame, 45,
na Cha do Pilar, Pilar/AL, CEP 57.150-000.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PILAR

INQUERITO CIVIL n.° 06.2024.00000544-1

Portaria n® 02/2025, de 21 de marco de 2025, PJ/Pilar

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, através do
Promotor de Justica de Pilar, no uso de suas atribui¢cdes legais, tendo em vista a necessidade de
aprofundamento e estudo das diligéncias ja realizadas e da realizagdo de outras imprescindiveis a
resolucdo dos fatos que sdo objeto da Noticia de Fato n°® 01.2024.00002583-7, autuada a partir de
representacdo do Sr. José Correia dos Santos Filho para apurar supostas irregularidades em doagdo de
imovel realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, e em respeito ao prazo de tramitagdo respectivo, nos
termos do artigo 3°, da Resolugdo n.° 174/2.017, do CNMP, usando das atribuigdes que lhe sio
conferidas pelo artigo 129, da Constituicdo Federal e artigo 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/85, converte o
procedimento ja existente para INQUERITO CIVIL. Determino, para tanto, o seguinte:

I) Autue-se como INQUERITO CIVIL (com fulcro no art. 129, III, da
Carta da Republica; art. 6° I, da Lei Organica do Ministério Publico
Estadual - Lei Complementar n® 15/96; art. 26, inciso I, da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico - Lei 8.625/93), evoluindo-se os autos do

j& em tramitagdo, tudo digitalmente, através do sistema SAJMP;

IT) Comunique-se da instaura¢do do presente procedimento, por meio de
oficio a ser encaminhado via criacdo de protocolo unificado, ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Conselho Superior do Ministério

Publico, ao teor do art. 1°, § 2°, da Resolugdo n° 01/96 da PGJ; e,

IIT) Publique-se a presente em Didrio Oficial,

Pilar/AL, 27/03/2025

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO

Promotor de Justica
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AO EXCELETISSIMO SR. PROMOTOR DE JUSTICA MEMBRO DO MINISTERIO P
DO ESTADO DE ALAGOAS DA COMARCA DE UNICO OFICIO DE PILAR

JOSE CORREA DOS SANTOS FILHO, ji qualificado nos autos do processo 0700253-76.2017.8.02.0047
, por meio de sua advogada abaixo subscrita, vem, 2 presenca de Vossa Exceléncia, manifestar e requer a
tomada de providencias ao que se segue:

O Municipio de Pilar ajuizou agdo de reintegragio de posse com pedido de liminar em
20.04.2017, em face do requerido José Correia, aduzindo para tanto que “[...] € possuidor de um imével
situado na rua Padre Cicero, de um lado, e do outro, as margens da BR-101, Cha do Pilar, Pilar/AL".
juntando aos autos, cépia da escritura de compra e venda do imével, bem como o registro do imével conforme
constante no Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar.

Nos termos da certiddo de inteiro teor fornecida pelo Cartério do Unico Oficio da Comarca de
Pilar, datada de 07.04.2017, nos autos do processo supracitado, vé-se que se trata de um imével com as
seguintes medicdes: 31,00 (trinta e um) metros de frente e igual medida nos fundos, por 125,00 (cento e
vinte e cinco) metros de frente a fundo de ambos os lados, limitando-se pela frente com a BR-101, pelo
lado direito com terreno baldio, pelo lado esquerdo com terreno do comprador — ora requerido — e
pelos fundos com residéncia da rua Padre Cicero, com area total de 2.240,00 m? (dois mil duzentos e

quarenta metros quadrados), sendo vejamos:

REPULUBLICA FEDERATIVA DO BRASIHL (

0 LA CUMA N OF Pl AR

ey ronidmerin et

Em 25.04.2017, o Juizo desta comarca prolatou decisio deferindo o pedido liminar de
reintegragdo de posse, “[...] da area descrita na exordial”. Contudo, Exceléncia, ndo constou de forma

expressa na peticao inicial, as dimensaes do imdvel que foi reintegrado ao Municipio de Pilar. de modo
que a sua mengao se refere aquele descrito na certidiao acima colacionada, fornecida pelo Cartério do Unico
Oficio da Comarca de Pilar, cuja drea total é de 2.240,00 m? (dois mil duzentos e quarenta metros

quadrados).

Em 11.05.2017 foi expedido o competente mandado de reintegracdo de posse e citagio, que
inclusive deixou de especificar e pormenorizar o bem a ser reintegrado pelo Municipio de Pilar, tio
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somente constando que se trata de “|...] um imdvel situado na rua Padre Cicero, as margens da BR-101,
Cha do Pilar, Pilar/AL”, veja-se:

. DESCRICAO DO BEM: Um imével situado na rua Padre Cicero, 4s margens da
BR-101, Cha do Pilar, Pilar/AL

PRAZO: O prazo para responder a acdo, querendo, € de 15 (quinze) dias, contados
da juntada do mandado no processo
ADVERTENCIA: Nao sendo contestada a acdo no prazo marcado, presumir-se-3o
aceitos como verdadeiros os fatos articulados pelo autor na peti¢ado inicial.

) Destinatario
JOSE CORREA DOS SANTOS, Brasileira, Solteiro, Comerciante, RG 317191, CPF
228.608.194-87, Rua Nossa Senhora das Gracas, s/n, Cha do Pilar, Centro, CEP
57150-000, Pilar - AL

Sucessivamente, o Oficial de Justica Carlos André Cavalcante Silva certificou nos autos que
efetivamente reintegrou o imoével ao patrimoénio do Municipio de Pilar. Posteriormente, para o espanto do
requerido e da causidica que o representa na contenda em espeque, 0 Cartério do Unico Oficio da Comarca
de Pilar procedeu 0o remembramento de oficio da drea que foi reintegrada pelo Municipio de Pilar a
outra gleba também pertencente ao requerente, conforme constou na primeira certiddo, da qual grifamos
paragrafos acima, litteris:

Nos termos da certiddo de inteiro teor fornecida pelo Cartério do Unico Oficio da
Comarca de Pilar, datada de 07.04.2017, vé-se que se trata de um imdvel com as
seguintes medi¢des: 31,00 (trinta e um) metros de frente e igual medida nos
fundos, por 125,00 (cento e vinte e cinco) metros de frente a fundo de ambos o0s

lados, limitando-se pela frente com a BR-101, pelo lado direito com terreno

baldio, pelo lado esquerdo com terreno do comprador — ora requerente— e pelos
fundos com residéncia da rua Padre Cicero, com drea total de 2.240,00 m? (dois

mil duzentos e quarenta metros quadrados), |...].

Sorrateiramente, Exceléncia, aos arrepios da lei, um imdvel que originariamente tinha 2.240,00
m? (dois mil duzentos e quarenta metros quadrados), e que foi efetivamente reintegrado pelo Municipio de
Pilar passou, DO DIA PARA A NOITE, a conter 3.850.00 m? (trés mil oitocentos e cinquenta metros
quadrados). escancarando os inacreditdveis equivocos cometidos tanto pelo Cartério do Unico Oficio
da Comarca de Pilar quanto pelo Municipio de Pilar, ESTE ULTIMO QUE APROVEITOU-SE A
TODO TEMPO DA OMISSAO E INERCIA PARA TER COMO SEU, UM IMOVEL QUE NUNCA

LHE PERTENCEU, conforme se depreende da certiddo de inteiro teor atualizada em 16.10.2019, veja-se:

AV.-2-4500 datado de 18/06/2019 Confornme mandado de Reintegragho de posse o cf o
CONME NO AUlos Aob n* 0700253-76 2017 .8 02 0047 mandado n* 047 201 T/000535-0 ado ™~
EMORIAL
socrTmivo

11/05/2017 tetifica-se o Area acima do registro sob n* 1-4586 conforme

DESCRITIVO com: Ares (m*) 3 850.00m* Parimetra (m): 312,00m MEMORIAL
Temeno locallzado defronte a Rua Santa Rita, himilando-se com feixa utillzada poars
nplamtacho de linhas do gas e dleo de dominio da Potrotrds, medindo 31, 00m (trinta o um

molros) de frente, fundos possul igual moedidas o confronia-se com « Ao de sadifcagben
diversas. lado esquerdo fez limite com muro longitudinal por 125,00m (Ccoamto & vintle & cinco
metros), lado direito confronia - se com edificagbes divermas e por wama distancia de 125 00m
(Conto & vinle €@ cinco metros) de frente a fundos, conforme documento assinado pelo
responsavol 1onico Canos Andrd da Siive Limae, 16onico smm agropeacusria CIREA/AL BOD70 TD,
Reg Naclonal 0201113244, datado de 1 1/00/2010

R-3-4506 datado de 18/06/2019 O imovel acima pertencante a Prefaliura Municipal de Filar, fol
transferdo através de Escriture Pablica de Doagho, lavrada nas notas desle candno no Livio
162 folhas 020 datado de 14/06/2018 a DISTRIBUIDORA ANGEIRAS E CIA LTDA, Inscrita
no CNPJ n® 14.822.943/0001-04 com sede na Coronel Aurdlio Mousinho, 16.A — Pinheirp -~
Macald, Alagoan,

CERTIFICO finniments que siguns livios desse Candno, sncontram-se dilaceradon com o
tompo

DADA E PABSADA, nesta cidade de Pllar — Alsgoes, aos dezesseis (16) dias do mds deo
outulro da ano de dois mil & dezenove (2010). Eu, Ross Maria R wves Lima de Olivelra,
Onociasl aason Juridica e Outros ., a,'vn-udcl digitar o
A oficial B T
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Nilo bastasse o erro crasso cometido Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar e pelo
Municipio de Pilar, Exceléncia, em que pese a recalcitrincia do requerido em levar ao conhecimento do
Juizo da Vara do Unico Oficio da Comarca de Pilar a existéncia de uma reintegracio de posse a
MAIOR _DAQUELA EFETIVAMENTE REQUERIDA pelo ente federativo, o Juizo de Pilar

simplesmente quedou-se inerte, depois de 7 (sete) pedidos atravessados nos autos, clarificando a
verdadeira desidia em relacio aos pleitos autorais, omitindo-se inclusive quanto ao mérito_dos

requerimentos.

Para além disso, a situacdo ganha ainda mais urgéncia em razio de o requerido fer tomado
conheamento de o Municipio de Pilar, lastreado em uma decisao precdria — mandado Izmlnar de
integracdo_de posse — dentro_de um_processo_judicial que ainda_ndo transxtou em_julgado K

Outro ponto a ser exposto, € que o Ente Federativo, juntou cdpia da escrituragio do objeto

principal da a¢@o que é a aérea de 31,00 (trinta e um) metros de frente e igual medida nos fundos, por

125,00 (cento e vinte e cinco) metros de frente a fundo de ambos os lados, limitando-se pela frente com

a BR-101, pelo lado direito com terreno baldio. pelo lado esquerdo com terreno do comprador — ora
requerente— e pelos fundos com residéncia da rua Padre Cicero, com drea total de 2.240,00 m? (dois

mil duzentos e quarenta metros quadrados).

Devemos levar em Consideragdo Exma., que existe erro em diversos pontos que o Municipio de
Pilar fez provar que houve o processo administrativo para compra da referida aérea, como por exemplo:

VERIFICA-SE QUE NAO FORA, JUNTO PELO MUNICPIOS:

e Processo administrativo do qual se deu a autorizagdo pelo Municipio para referida
compra, ji que se trata de verbas piiblicas e interesse puiblico;

e NAO FORAM Juntados, nenhum recebido de recebimento do requerido do suposto
valor pago, bem como, qualquer valor pago pelo Municipio;

e NAO FORAM JUNTADOS, recebo, dos valores que foram pago ao requerido;

e NAO FORAM JUNTADOS, qualquer documento com assinatura, com recebimento dos
valores pagos pela compra do terreno.

e NAO FOI OFICIADO O Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar, PARA QUE
FIZESSE JUNTADA/S DE RECEBIDO/S DE COMPRA E VENDA FEITA PELO

MUNICIPIO E O REQUERIDO, DEVIDAMENTE ASSINADOS.

Ora EXMA.. OS DOCUMENTOS JUNTADOS AS FLS 10-27, E NOTORIO QUE NAQ
TEM UMA ASSINATURA DO REQUERIDO. ASSINADA O CUJO DOCUMENTO DE COMPRA
E VENDA, OU QUALQUER RECIBO QUE VENDEU AO MUNICIPIO DE PILAR A SUA
PROPRIEDADE, OU_SEJA, NAO EXISTE NENHUM DOCUMENTO ASSINADO PELO

REQUERIDO, O QUAL COMPROVE QUE HOUVE A DEVIDA VENDA,

Portanto se faz necessirio tomada de medidas necessarias e urgentes, para fins de que
seja cumprida a lei, nos seguintes atos, uma vez que, conforme os termos do artigo 31 da Constituicao
Federal, o qual atribuiu a fiscaliza¢do do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. No §

- O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.
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Portanto, que seja oficiado A camara de Vereadores de Pilar, na pessoa Camara de Pilar,
para que junte c6pia do parecer favordavel a época o qual autorizou a compra do referido terreno, jd que se
trata de compra de patriménio para integral ao bem piiblico, bem como seja oficiado o tribunal de Contas,
para que junte documento declarado pelo municipio, comprovado a compra da referida aérea

A vista de todo o exposto, Exceléncia, O requerido vem deste pleitear como medida de
extrema urgéncia no intuito de reverter a grave lesdo ao seu patriménio, demonstrada através das provas
documentais que instruem a presente peti¢do, sobretudo pelas certidoes fornecidas pelo Cartério do Unico
Oficio da Comarca de Pilar, gue evidenciam a reintegracdo a mmaior perpetrada pelo Municipio de Pilar.

Embora a presente medida nao encontre guarida de forma expressa no Cédigo de Processo Civil,
g g
a suspensio de liminar e sentenga € o instrumento juridico que dd ao presente de um Tribunal o poder de

suspender os efeitos de decisoes judiciais proferidas em desfavor do Poder Piiblico, quando caracterizado o

No caso em apreco, ¢ patente o interesse puiblico, visto que o polo ex adverso da contenda ¢é
integrado pelo Municipio de Pilar, pessoa juridica de direito publico interno que representa uma
coletividade de pessoas, direitos e obrigacées, e que pela sua prépria natureza juridica, cristaliza a presenga
do interesse puiblico, justamente porque ndo se trata de uma relagdo horizontal entre as partes, tendo em vista
a existéncia da supremacia do interesse puiblico no trato juridico em espeque.

Nessa mesma esteira, mostra-se evidente a grave lesdo 2 ordem, de forma diplice, evidenciado
tanto pela concessdo de liminar de reintegracio de posse — decisio preciria — em favor do Municipio
de Pilar que, a partir dela, procedeu com um ato de doagdo a um terceiro, muito embora a decisao ainda
esteja Sujeita a atos instrutérios em um processo judicial que ndo transitou em julgado, podendo ensejar
consequéncias de reparagao a serem prestadas pelo ente federativo, quanto pela verdadeira invasio a outra
parte que nao é objeto da presente demanda, o qual também ¢é patriménio do requerido, viabilizado

através de ato perpetrado pelo Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar — conforme jd demonstrado

anteriormente —, e pela omissao intencional do Municipio de Pilar.

Portanto, Exceléncia, a suspensio _de liminar de reintegracio de posse torna-se a medida
juridica excepcional cabivel, diante do exposto, devendo corrigir o flagrante erro no cumprimento
deste Juizo de suas proprias decisoes, o que vem ocasionando toda sorte de impropérios e problemas
diversos a vida do réu, que viu seu imével ser verdadeiramente tomado por uma decisao viciada, e que mesmo
ap0s virios pedidos dirigidos a autoridade competente — 7 (sete), ao todo — para que observasse os limites da
reintegracao de posse, quedou-se inerte.

A vista disso, Exceléncia, considerando todas as peculiaridades do caso concreto, as
circunstancias da situagiio posta, as provas que evidenciam o direito do autor e os fundamentos juridicos que
autorizam a presente suspensdo de liminar, requer-se desde ji o seu recebimento e regular
processamento, para no mérito cassar a decisdo interlocutéria de fls. 28-33 prolatada no bojo do
processo n.’ 0700253-76.2017.8.02.0047, nulificando todos os atos decorrentes do pronunciamento
judicial, inclusive os administrativos, de modo que a reintegraciio de posse requerida pelo Municipio
de Pilar observe os limites territoriais da certidao de inteiro teor datada de 07.04.2017, expedida pelo
Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar, conforme “ Quando o ato de improbidade causar lesdo
ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado”.

DOS PEDIDOS
Ex positis, requer-se:

A. O RECEBIMENTO ¢ REGULAR PROCESSAMENTO de processo administrativo, com abertura
de Inquérito perante este 6rgdo, para fins de que seja apurada eventual irregularidade o processo
de doacdo do bem acima descrito, afim de que seja combater as irregularidades acima apontadas;
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B. No mérito do presente requerimento, requer a intervenc¢do do Ministério Piblico de Alagoas com

atuacdo neste Juizo, afins requerer a nos autos a suspensao da presente liminar concedida ao
municipio de Pilar nos autos do processo 0700253-76.2017.8.02.0047, com a finalidade de
nulificar todos os atos decorrentes do pronunciamento judicial, inclusive os atos administrativos
perpetrados pelo Municipio de Pilar, de modo que a reintegracao de posse requerida pelo ente
federativo observe os limites territoriais da certiddo de inteiro teor datada de 07.04.2017, expedida
pelo Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar;

. Como contracautela, SEJA O MUNICIPIO DE PILAR OFICIADO POR ESTA

PROMOTORIA, para que no exercicio de sua autotutela, SOLICITE INFORMACOES NA VIA
ADMINISTRATIVA NO QUAL CONCEDEU A DOACAO DO TERRENO EM LIDE A
EMPRESA DISTRIBUIDORA ANGEIRAS E CIA LTDA, INSCRITA NO CNPJ/ME SOB O
N.? 14.822.943/0001-04, conforme constante na certiddo de inteiro teor datada de 16.10.2019, pelo
Cart6rio do Unico Oficio da Comarca de Pilar, ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DO
PROCESSO JUDICIAL TOMBADO SOB O N.° 0700253-76.2017.8.02.0047, sob pena de

ajuizamento de processo como crime de

Ato continuo, SEJA OFICIADA A EMPRESA DISTRIBUIDORA ANGEIRAS E CIA LTDA,

INSCRITA NO CNPJ/ME SOB O N.” 14.822.943/0001-04 INTIMADA, PARA esta preste

informacéo de como se deu o processo de aquisicao da propriedade acima supracitada;

. Que seja Oficiado ao Cartério do Unico Oficio da Comarea de Pilar, para que faca juntada de

todos os documentos da referida compra e venda entre o requerido e o Municipio, inclusive DE
RECEBIDO DE COMPRA E VENDA, DEVIDAMENTE ASSINADOS pelas partes, TANTO
DA PARTE QUE FOI CONCEDIDA A LIMINAR., BEM COMO DA PARTE QUE FOI
REITEGRADA INDEVIDAMENTE.

. QUE SEJA INTIMADO O AUTOR/MUNICIPIO DE PILAR, na pessoa do gestor municipal

(Prefeito) PARA:

I)  Que junte aos autos, cépia do processo administrativo que deu origem a
autorizacdo para a compra do referido terreno, objeto da agao;

II) Que Junte recibo/s assinado/s do pagamento do valor pago do terreno,
devidamente assinado pelo demandado, ou extrato bancdrio de transferéncia caso foi
essa modalidade do pagamento da compra, ou qualquer outro documento que foram
pagos a referida compra, mediante depésito em conta do requerente bancdria

III) Que seja oficiado A cAmara de Vereadores de Pilar, na pessoa Camara de Pilar,
na pessoa do (presidente da Cimara de vereadores) para que junte cépia do parecer
favordvel a época o qual autorizou a compra do referido terreno, jd que se trata de
compra de patrimonio que integral aos bens piiblicos;

IV)  Que seja oficiado o Tribunal de Contas, para que junte, documentagio que foi
declarado pelo municipio com a compra do terreno, comprovando desta forma a
compra da referida, nos termos do artigo 31 § 1 da Constitui¢do Federal, uma vez
que este 6rgao detém do controle externo da Camara Municipal e € exercido com o
Auxilio Tribunais de Contas do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios.

G. Ao final, uma vez comprovado crime de improbidade Administrativa, que sejam tomadas as devidas

medidas judiciais, com instauragio de eventual acdo contra o gestor Municipal Pilar;
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H. Que seja notificada a subscritora abaixo, acerca das medidas que serdo adotadas, por meio de
notificacdo eletronicas ou fisicas no endereco: Loteamento Edite Franga, n° 80, Cha do Pilar, Pilar-
AL, CEP: 57150-000, contato telefonico: 82 9683-1249/996047819.

Termos em que,
Pede deferimento.
Pilar, Alagoas 27 de fevereiro de 2023.

ELISANA NOEMY FERNANDES
Advogada - OAB/AL 10.708

Hiyesn Vs

s
Elisana Noemy Fernande
Advogada
OABIAL 10.708

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www?2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo Im8EpXZb.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca do Pilar

Noticia de Fato n® 01.2023.00001915-3

DESPACHO
Tendo em vista que a referente Noticia ultrapassou o prazo disposto no
Art. 3° da Resolugdo n® 174, de 04 de julho de 2017 do CNMP, razdo pela qual
PRORROGO por mais 60 (sessenta) dias. Determino as seguintes diligéncias:
01. Sejam expedidas as providéncias necessarias para a devida instrucao
dos autos.

Pilar, 13 de junho de 2023

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justiga

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cédigo gxNK83FQ.



ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DO PILAR

Noticia de fato n° 01.2023.00003907-1

Oficio n® 188/2023 PJ-Pilar
Pilar/AL, 12 de setembro de 2023

Ao Exmo. Sr.

Renato Rezende Rocha Filho
Prefeito do Municipio de Pilar/AL
Nesta

Assunto: NOTIFICACAO

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Para fins de instruir a noticia de fato n° 01.2023.00003907-1, instaurada
nesta Promotoria de Justica de Pilar, e considerando as informagdes prestadas pelo Sr.
José Correia dos Santos Filho, sirvo-me do presente para NOTIFICAR Vossa
Exceléncia para querendo apresentar defesa e/ou esclarecimentos sobre a petigdo em
anexo, apresentando, os documentos solicitados na mesma.

Consigna-se prazo para cumprimento 15 (quinze) dias.

Atenciosamente,

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO AZEVEDO SAMPAIO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo D7tpKX2l.



12/09/2023 13:22 Zimbra

Zimbra pj.pilar@m

Oficio n° 188/2023 PJ-Pilar - Favor acusar recebimento

De : Promotoria de Justica de Pilar ter, 12 de set. de 2023 13:21
<pj.pilar@mpal.mp.br> 2 2 anexos

Assunto : Oficio n°® 188/2023 PJ-Pilar - Favor acusar
recebimento

Para : procuradoriapilar2017
<procuradoriapilar2017@gmail.com>

ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DO PILAR

Noticia de fato n° 01.2023.00003907-1

Oficio n° 188/2023 PJ-Pilar
Pilar/AL, 12 de setembro de 2023

Ao Exmo. Sr.

Renato Rezende Rocha Filho
Prefeito do Municipio de Pilar/AL
Nesta

Assunto: NOTIFICACAO
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Para fins de instruir a noticia de fato n°® 01.2023.00003907-1, instaurada nesta
Promotoria de Justica de Pilar, e considerando as informagoes prestadas pelo Sr. José
Correia dos Santos Filho, sirvo-me do presente para NOTIFICAR Vossa Exceléncia para
querendo apresentar defesa e/ou esclarecimentos sobre a peticao em anexo,
apresentando, os documentos solicitados na mesma.

Consigna-se prazo para cumprimento 15 (quinze) dias.

Atenciosamente,
Assinatura eletronica

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

- peticdo - josé correia dos santos filho.pdf
1 MB

https://mail.mpal.mp.br/h/printmessage?id=C:-9503&tz=America/Sao_Paulo&xim=1
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Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo zuc1NT1P.



‘d LN 19Nz 061pod 8 /$00°20°8°9202 2 1-7200080 0sS820id 0 awojul ‘op ojuswnooelouaiajuo)iuge/bds/enbipelsed/iq-snl-ely zmmm/:sdiy als 0 8ssaoe ‘[eulblLo O J1IdJuod Bied
10020892022 1 7200080 018WNU 0 4OS ‘ 00:G | SB 9202/€0/0€ W 0pe|odojold 'SYODYTY 30 0AY.LSI Od YIILSNI 3A TYNNEIHL @ OHTYAHYD YHIFAITO 3a YOINHOS NOWYY Jod sjuswienbip opeuisse ‘feuibuo op e1dod § ojuswnoop 8is3

o
N
()]
0
%)
2
©
Ne)
£
N
m
£
o
3
©
Du_
o]
©
@
S
o £
= n
© N
. 3
a ®
i
(u)] 1]
N &
Q o
(o] ©
0 ?
[0
m g
C
S
e <
S 5
O X g
N Y O —=
N
s O m
g e
S £
N =
Qo a8
S E



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca do Pilar

Noticia de Fato n° 01.2023.00003907-1

DESPACHO
A referente Noticia ultrapassou o prazo disposto no Art. 3° da Resolugao
n°® 174, de 04 de julho de 2017 do CNMP, razao pela qual PRORROGO por mais 60
(sessenta) dias. Determino as seguintes diligéncias:
01. Sejam expedidas as providéncias necessarias para a devida instrucao
dos autos.

Pilar, 16 de outubro de 2023

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo rpLipwig.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca de Pilar

SAJ/MP: 01.2023.00003907-1
Oficio N° 23/2024-PJ-Pilar
Pilar/AL, 16 de janeiro de 2024

Ao Exmo. Sr.

Renato Rezende Rocha Filho
Prefeito do Municipio de Pilar/AL
Nesta

Assunto: Reiteracao ao Oficio n° 188/2024-PJ-Pilar

Senhor Prefeito,

A Promotoria de Justica de Pilar, por seu representante signatario, por
forca do art. 129, VI, da Constituigdo Federal, art. 6°, I, b, da Lei Complementar
Estadual n. 15/1996, reitera os termos do Oficio n. 64/2021-PJ-Pilar, recebido nesta
municipalidade em 12/09/2023 (copia anexa), para solicitar requisitar as informagoes ali
explicitadas, destacando que o prazo concedido encontra-se expirado sem que houvesse
resposta ao mencionado expediente.

Consigna-se para cumprimento o prazo de 10 (dez) dias.

Atenciosamente,

Assinatura eletronica

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO AZEVEDO SAMPAIO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo 8r1B4HRI.



16/01/2024 13:27 Zimbra “ -

Zimbra pj.pilar@m

Oficio N° 23/2024-PJ-Pilar - favor acusar recebimento

De : Promotoria de Justica de Pilar ter, 16 de jan. de 2024 13:27
<pj.pilar@mpal.mp.br> 72 2 anexos
Assunto : Oficio N° 23/2024-P3-Pilar - favor acusar
recebimento

Para : procuradoriapilar2017
<procuradoriapilar2017@gmail.com>

SAJ/MP: 01.2023.00003907-1
Oficio N° 23/2024-PJ-Pilar

Pilar/AL, 16 de janeiro de 2024

Ao Exmo. Sr.

Renato Rezende Rocha Filho
Prefeito do Municipio de Pilar/AL
Nesta

Assunto: Reiteracdo ao Oficio n°® 188/2024-PJ-Pilar
Senhor Prefeito,

A Promotoria de Justica de Pilar, por seu representante signatario, por forga do
art. 129, VI, da Constituicao Federal, art. 69, I, b, da Lei Complementar Estadual n.
15/1996, reitera os termos do Oficio n. 64/2021-PJ-Pilar, recebido nesta municipalidade
em 12/09/2023 (cdpia anexa), para solicitar requisitar as informagdes ali explicitadas,
destacando que o prazo concedido encontra-se expirado sem que houvesse resposta ao
mencionado expediente.

Consigna-se para cumprimento o prazo de 10 (dez) dias.

Atenciosamente,
Assinatura eletronica

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

== email envio of 188 2023 pj pilar.pdf
201 KB

== Oficio n 23 2024 pj pilar.pdf
169 KB

https://mail.mpal.mp.br/h/printmessage?id=C:-10381&tz=America/Sao_Paulo&xim=1
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Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo reYHEwKDb.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca do Pilar

Noticia de Fato n°® 01.2024.00000340-0

DESPACHO
A referente Noticia ultrapassou o prazo disposto no Art. 3° da Resolugao

n°® 174, de 04 de julho de 2017 do CNMP, razao pela qual PRORROGO por mais 60
(sessenta) dias. Determino as seguintes diligéncias:

Pilar, 26 de fevereiro de 2024

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cédigo T4Qq5ECI.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca de Pilar

SAJ/MP: 01.2024.00000340-0
Oficio N° 73/2024-PJ-Pilar

Pilar/AL, 21 de margo de 2024

Ao Exmo. Sr.

Renato Rezende Rocha Filho
Prefeito do Municipio de Pilar/AL
Nesta

Assunto : Reiteracao aos Oficios n°188/2023-PJ-Pilar e n° 23/2024-PJ-Pilar

Senhor Prefeito,

A Promotoria de Justica de Pilar, por seu representante signatario, por
forca do art. 129, VI, da Constituigdo Federal, art. 6°, I, b, da Lei Complementar
Estadual n. 15/1996, reitera os termos dos Oficios n° 188/2023-PJ-Pilar e n°® 23/2024-PJ-
Pilar, recebido nesta municipalidade em 12/09/2023 e 16/01/2024 (cdpia anexa), para
solicitar as informacdes ali explicitadas, destacando que o prazo concedido encontra-se
expirado sem que houvesse resposta ao mencionado expediente.

Consigna-se para cumprimento o prazo de 05 (cinco) dias.

Atenciosamente,

Assinatura eletronica

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO AZEVEDO SAMPAIO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e c6digo qGmwoKRV.



22/03/2024 12:20 Zimbra A

Zimbra pj.pilar@m

Oficio N° 73/2024-PJ-Pilar - favor acusar recebimento

De : Promotoria de Justica de Pilar sex., 22 de mar. de 2024 12:20
<pj.pilar@mpal.mp.br> 2 3 anexos

Assunto : Oficio N° 73/2024-P3-Pilar - favor acusar
recebimento

Para : procuradoriapilar2017
<procuradoriapilar2017@gmail.com>

SAJ/MP: 01.2024.00000340-0
Oficio N° 73/2024-PJ-Pilar

Pilar/AL, 21 de margo de 2024

Ao Exmo. Sr.

Renato Rezende Rocha Filho
Prefeito do Municipio de Pilar/AL
Nesta

Assunto : Reiteracao aos Oficios n°188/2023-PJ-Pilar e n® 23/2024-PJ-Pilar
Senhor Prefeito,

A Promotoria de Justica de Pilar, por seu representante signatario, por forca do art. 129,
VI, da Constituicao Federal, art. 6°, I, b, da Lei Complementar Estadual n. 15/1996,
reitera os termos dos Oficios n® 188/2023-PJ-Pilar e n® 23/2024-PJPilar, recebido nesta
municipalidade em 12/09/2023 e 16/01/2024 (cdpia anexa), para solicitar as informacoes
ali explicitadas, destacando que o prazo concedido encontra-se expirado sem que
houvesse resposta ao mencionado expediente.

Consigna-se para cumprimento o prazo de 05 (cinco) dias.

Atenciosamente,
Assinatura eletronica

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

— of 188 2023.pdf
301 KB

== Of 23 2024 pj pilar.pdf
298 KB

== Oficio n 73 2024 pj pilar.pdf
176 KB

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e c6digo w3dVQOSn.

https://mail.mpal.mp.br/h/printmessage?id=C:-11424&tz=America/Sao_Paulo&xim=1



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca do Pilar

Noticia de Fato n° 01.2024.00002583-7

DESPACHO
Tendo em vista que a referente Noticia ultrapassou o prazo disposto no
Art. 3° da Resolugdo n® 174, de 04 de julho de 2017 do CNMP, razdo pela qual
PRORROGO por mais 60 (sessenta) dias. Determino as seguintes diligéncias:
01. Sejam expedidas as providéncias necessarias para a devida instrucao
dos autos.

Pilar, 16 de julho de 2024

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justiga

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo BUOenVSv.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca de Pilar

Noticia de fato n° 01.2024.00002583-7

Oficio n° 138/2020-PJ-Pilar
Pilar/AL, 26 de julho de 2024

A Ilma. Sra.
Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira
Tabelid do Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Pilar

Assunto: Solicita informacdes

Senhora Tabelia,

Para os fins de instruir a noticia de fato n°01.2024.00002583-7, instaurada pela
Promotoria de Justica de Pilar, nos termos do art. 26, inciso I, da Lei n°® 8.625/93, vimos
solicitar desse Cartorio apresentacdo das seguintes informacgdes:

1. Copia de todos os documentos da compra e venda do imdvel situado na Rua Padre
Cicero, de um lado, e do outro, as margens da BR-101, Cha do Pilar, Pilar/AL, com
o registro do imdvel, no Livro 2-AE, folhas 059, sob o n. 4586, constante do
Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Pilar.

2. Copia de todos os documentos relacionados a transferéncias de propriedade ou
doagdo que tenham sido feitas, caso exista, do referido imovel.

Consigna-se para o cumprimento o prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar do
recebimento deste.

Atenciosamente,

Assinatura eletronica
SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justica

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO AZEVEDO SAMPAIO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo mTKWaVEI.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca de Pilar

Noticia de fato n°® 01.2024.00002583-7
Oficio n® 138/2020-PJ-Pilar
Pilar/AL, 26 de julho de 2024

A Ilma. Sra.
Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira
Tabelia do Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Pilar

Assunto: Solicita informacdes
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Senhora Tabelia,

Para os fins de instruir a noticia de fato n°01.2024.00002583-7, instaurada pela
Promotoria de Justiga de Pilar, nos termos do art. 26, inciso I, da Lei n° 8.625/93, vimos
solicitar desse Cartorio apresentagdo das seguintes informagoes:

1. Cépia de todos os documentos da compra e venda do imével situado na Rua Padre
Cicero, de um lado, e do outro, as margens da BR-101, Chi do Pilar, Pilar/AL, com
o registro do imovel, no Livro 2-AE, folhas 059, sob o n. 4586, constante do
Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar.

2. Copia de todos os documentos relacionados a transferéncias de propriedade ou
doagdo que tenham sido feitas, caso exista, do referido imével.

Consigna-se para o cumprimento o prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar do
recebimento deste.

Atenciosamente,

Assinatura eletronica
SILVIO AZEVEDO SAMPAIO
Promotor de Justi¢a

Este documento é copia do original assinado diaitalmente por SILVIO AZEVEDO SAMPAIO em 26/07/2024. Para conferir o ori

processo 01.2024.00002583-7 e o codigo 6AB7EQ.
Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www?2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cddigo w6IHBRfp.




i
Repiublica Federativa do Brasil
Estado de Alagoas
Rua Luiz Ramos, 166 — Pilar — AL — CEP: 57.150-000

ROSA MARJA RQ‘DQUQ"UT.S' LIMA DE OLIVEIRA
Tabelia Publica

Pilar/AL, 02 de agosto de 2024.
OFicio N°00297/2024 - CUOF/PILAR

A

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PILAR
PROMOTOR DE JUSTICA: DR. SILVIO AZEVEDO SAMPAIO

REF.: RESPOSTA A0 OF. 138/2020-PJ-PILAR.

Em atendimento a ordem constante no Oficio supracitado, reputo pertinente
prestar os seguintes esclarecimentos iniciais:

A questdo atinente a posse do imdvel objeto matricula n. 4.586 (fl. 059, Ficha 01,
do Livro 2-AE) ja foi objeto de agdo judicial (agao de reintegra¢do de posse n. 0700253-
76.2017.8.02.0047) tendo como partes a Prefeitura de Pilar e o Sr. José Correia dos Santos
Filho.

Em relagdo aos documentos de transferéncia de propriedade da citada matricula,
acosta-se aos autos copia do Oficio 024/2018 enderecado ao Juiz Corregedor Local em
28.01.2018, comunicando-lhe sobre o extravio/danificagdo de diversos livros desta
serventia extrajudicial em decorréncia de um grande vazamento de agua no edificio em
que funcionava o cartério a época.

Dentre os livros danificados/extraviados se encontra o Livro 122, correspondente
ao da Escritura Publica de Compra e Venda do imdvel pertencente ao Sr. José Correia dos
Santos. Portanto, ndo dispomos do original, fato ja comunicado a Corregedoria Geral de
Justica de Alagoas.

A escritura de compra e venda mencionada podera ser solicitada a propria
Prefeitura de Pilar que possui o seu translado original.

Em relagdo a escritura de doagdo feita pela Prefeitura de Pilar a empresa
Distribuidora Angeiras & Cia Ltda (Livro n. 152, fls. 020), segue anexa.

Sendo o que havia para o momento.

Atenciosamente,

ROSA MAKRIA Roofyauss LIMA DE OL
Tabelid’/e Registradora

CARTORIO DO UNICO OFiCIO DE PILAR w.;z.

‘,!fn? T
.

Este documento € copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob 0 nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://wwwz2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cddigo 2scgBs6J.
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CARTORIO DO UNICO OFiCIO DA COMARCA DE PILAR
Rua Luiz Ramos, n° 166 Pilar - AL
CGC n. 08.428.211/0001-31
Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira

OFICIO 024/ 2018

Ao Juizo de Direito da Vara do Unico Oficio de Pilar
V. Exas. Dr. Sandro Augusto dos Santos

Pilar — Alagoas

Em razao do advento Provimento do CNJ Art. 1° “O extravio, ou
danificacdo que impega a leitura e o uso, no todo ou em parte, de qualquer livro do
servigo extrajudicial de notas e de registro devera ser imediatamente comunicado
ao Juiz Corregedor, assim considerado aquele definido na 6rbita estadual e do
Distrito Federal como competente para a fiscalizagao judiciaria dos atos notariais e
de registro, e a Corregedoria Geral da Justi¢a.” Esta Serventia vem através deste
Oficio, informar que os livros abaixo relacionados estao dilacerados pelo tempo e
em virtude de um vazamento de agua ocorrido e verificado na época pelo entao
juiz desta comarca V. Exas.. Dr. Rodolfo Ozorio Gatto:

Livro 01, datado de 1857

Livro 03, datado de (nao legivel)
Livro 03 A, datado de 1943

Livro 04, datado de 1941
Livro 06, datado de 1887
Livro 10, datade de 1894
Livro 11, datado de 1901
Livro 13, datado de 1893
Livro 15, datado de 1900
Livro 17, datado de 1910
Livro 32, datado de 1936
Livro 25, datado de 1922
Livro 32, datado de 1936
Livro 34, datado de 1937
Livro 35, datado de 1937
Livro 36, datado de 1938
Livro 32, datado de 1936
Livro 66, datado de 1964
Livro 97, datado de 1997
Livro 105, datado de 2001
Livro 106, datado de 2002
Livro 107, datado de 2003
Livro 122, datado de 2005
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CARTORIO DO UNICO OFICIO DE PILAR
R. Luiz Ramos, 166 - Pilar - AL — CEP.: 57150-000

Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira

TABELIA
5
Livro n°152 5 ESCRITURA PUBLICA DE DOAGAO COMO
Fls. n°020 ABAIXO MELHOR SE EXPRESSA E DE-
1° Traslado CLARA:

"SAIBAM quantos ‘esta publica Escritura de Doagdo com encargos virem,
que aos quatorze (14) dias do més de junho do anojde dois mil e dezenove (2019), nesta
Cidade de Pilar do Estado de Alagoas, neste Cartérib, situado @ Rua Luiz Ramos, n° 166,
Centro, compareceu (ram) partes entre si justas e contratadas a saber: de um lado, como
outorgante Doador; MUNICIPIO DE PILAR com sede a Praga Floriano Peixoto, s/n, nesta
Cidade, inscrita no CNPJ n°. 122.00150/0001-28 representado pelo Senhor Prefeito
RENATO REZENDE ROCHA FILHO, brasileiro, casado, administrador, portador do
RG sob n° 1.328.709 — SSP-AL e inscrito no CPF sob n.° 037.492.714-61, residente
e domiciliado nesta Cidade e do outro lado, como outorgado donatario: DISTRIBUIDORA
ANGEIRAS & CIA LTDA, nome fantasia B2B, Sociedade Empresarial limitada, inscrita no
CNPJ n°. 14.822.943/0001-04, data de abertura 28/11/2011, com sede a Rua Coronel
Aurelio M Ousinho, n° 16, Anexo “A”, Rinheiro, Maceio, Estado de Alagoas, CEP 57.057-
500, neste ato representado por seu sécio proprietario: JOAO GUILHERME LINS DA
FONSECA BARRETTO ANGEIRAS, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito do CPF n°.
117.583.584-67 e RG n°. 3.714.075-2 SSP-AL, residente e domiciliado no Lote A do
Loteamento Bosque das Palmeiras, n° 1, Quadra “E”, Serraria, Maceio, Estado de
Alagoas, CEP 57046-511, de passagem por este Municipio, na forma de seu estatuto social,
nos termos da Lei n° 10.406/2002. Todas as pessoas “sui juris” minhas conhecidas,
juridicamente capazes, conforme documentos a mim apresentados e arquivados nestas Notas,
do que de tudo eu Tabelid, dou fé. Entdo, Pelo Outorgante Doador, através de seu
representante legal, me foi dito que: e justo titulo & senhor legitimo proprietario e possuidor,
mansa e pacificamente e sem quaisquer oposi¢cdes e/ou contestagdes de terceiros, do bem
dominial, com finalidade industrial, descrito e caracterizado como: UM TERRENO localizado a
margem da BR 316, Conjunto Rubens Canuto, Cha do Pilar, neste Municipio, Estado de
Alagoas, com area de 3.875,00m? Perimetro 312,00m com as seguintes medicbes e
confrontagdes: terreno localizado a Rua Santa Rita, limitando-se com faixa utilizada para
implantacdo de linhas de gas e 6leo de dominio da Petrobras, medindo 31,00m de frente, nos
fundos possui igual medidas e confronta-se com area de edificagdes diversas, lado esquerdo
faz limite com muro longitudinal por 125,00m, lado direito confronta-se com edificagdes diversas
e por uma distancia de 125,00m de frente a fundos, conforme. memorial descritivo, do
Departamento de Engenharia, devidamente assinado pelo Sr. Carlos André da Silva Lima,
Técnico em Topografia, CREA/AL 8079 TD, Reg. Nacional 0201113244; matricula n® 23158 —
SEINFRA - Pilar, Estado de Alagoas, datada de 11/06/2019. Imével esse devidamente
registrado no livro 2-AE, folhas 059, sob n° de ordem/matricula 4586. Que o imével, acima
descrito e caracterizado, acha-se totalmente livre e desembaragado de todos e quaisquer dnus
reais, pessoais, fiscais e previdenciarios, tais como hipotecas legais e/ou convencionais,
arresto, sequestro, penhoras, acbes reais e/ou reipersecutorias, direito real limitado de
terceiros, gravames outros de qualquer natureza, judiciais ou extrajudiciais, estando o mesmo

imével, também, inteiramente quite de todos os impostos, taxas e demais tributos, inteiramente

disponivel para ele ora Outorgante doador, e sem restrigdes de qualquer natureza, tudo o que
afirmam sob as penas da lei. Que, assim, possuindo, como de fato possui, 0 imével acima
mencionado, descrito e caracterizado, inteiramente livre e desembaragado, O Outorgante
doador, considerando o incentivo locacional concedido a Outorgada donataria, decreto n°
015/2017 de 08 de novembro de 2017, disposto na Lei Organica do Municipio, nos termos
da Lei Municipal n°. 414 de 18 de fevereiro de 2009, com alteragao promovida pela Lei
Municipal n°® 429 de 08 de julho de 2009 — Concessdo de Incentivo, e tendo vista o
constante do processo administrativo n° 0424-0002/2019, doa como de fato doado tem,
neste ato, a Outorgada donataria o aludido imével, pelo prego certo e total de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais) prego este, que a ora Outorgada donataria pagara ao
Outorgante doador em parcela Unica, com vencimento para o ato da assinatura do presente
instrumento, O valor da presente transagao imobiliaria equivalente ao percentual de 5% do valor
da avaliacdo do imdvel objeto da presente, em decorréncia do subsidio concedido pelo
Qutorgante doador, fixado através de avaliagdo procedida pelo Outorgante doador. Que ele,
Outorgante doador, apés a quitacdo do preco da presente doagao e observados os encargos
constantes no texto da presente escritura, dara a ora Outorgada donataria, plena, geral e
irrevogavel quitagdo de pago e satisfeito do preco integral da presente doacdo com encargos,
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para nunca mais o exigir a qualquer terripd, em. juizo ou fora dele, obrigando-se por 3f;
qualquer titulo, e em tod6 tempo, a fazer a, presente doagéo com encargos sempre boa, firme e
valiosa, em juizo ou fora dele, e a resporiuer pela evicgdo de direito. Que, pela presente
Escritura Publica de doagdo com encargos e na melhor forma de direito, ainda por forga da
clausula “constituti, ele, Outorgante doador, transfere, neste ato e nesta data, para a Outorgada
donataria todo dominio, posse, direito e agdo que sobre o imével acima descrito e caracterizado ~
exercia ate a presente data, ressalvadog os encargos a seguir relacionados, considerando que N
a presente alienagéo esta sendo firmada em decorréncia do incentivo locacional concedido, nos
termos da legislagdo municipal acima mencionado e do Decreto Municipal n°. 029/13, datado de
04 de dezembro de 2013, fica a mesma vinculada aos seguintes encargos: a) Que o imoével
industrial objeto da doagdo com encargos somente podera ser utilizado para a implantagao da
unidade industrial determinada no projeto técnico econdmico-financeiro aprovado pelo
Outorgante doador, sendo absolutamente vedada a sua utilizagdo para qualquer outra
finalidade, salvo previa e expressa autorizacdo dada pelo Outorgante doador; b) Que a
Outorgada donataria somente podera, ate a total implantagéo do projeto devidamente aprovado,
promover qualquer alteragdo nas edificagcdes e instalagdes industriais constantes do projeto
com o prévio e escrito consentimento do Outorgante doador; ¢c) Que a Outorgada donataria
obriga-se, a qualquer tempo, a obdecer fielmente as disposi¢cdes deste instrumento, bem como
cumprir as Leis, Decretos, posturas e Regulamentos de uso e controle de poluigdo vigorantes
ou que venham a vigorar sobre a area distrital da qual o imével aqui doado é parte integrante, e,
ainda, as normas técnicas de utilizagdo eventuaimente estabelecidas pelos Orgaos
competentes, em especial ambientais; d) Que, salvo as hipéteses de caso fortuito ou forga
maior, devidamente comprovados e aceitos pelo Outorgante doador, a Outorgada donataria se
obriga a nao paralisar as atividades indusgn'ais constantes do projeto técnico econémico-
financeiro anteriormente aprovado e que s¥*4 implantado no imével ora doado; e) Que.ao
Outorgante doador, fica resguardado o direito .de, a qualquer tempo, exercer a mais ampla e
irrestrita fiscalizagdo técnica nas dependéncias industriais da Outorgada donataria, visando
constatar a estrita observancia das disposigoes contidas neste instrumento e em outras formas
aplicaveis; f) Que a Outorgada donataria, até o término efetivo da implantagdo do projeto
industrial aprovado, ndo podera, sob qualquer forma, onerosa ou gratuitamente, ceder a posse
e/ou propriedade da area industrial aqui doada, ou parte dele, sem o prévio e escrito
consentimento do Outorgante doador; g) Que na hipétese de consentimento da cessdo da area
industrial aqui doada e suas benfeitorias, ou parte dele, so tera eficacia a transagdo com a
interveniéncia do Outorgante doador no instrumento publico respectivo, a fim de que sejam
expressamente consignadas as disposigdes de interesse publico aqui contidas; h) Que na
hipétese de extingdo da: Outorgada donataria, alteragdo da finalidade estabelecida na presente
escritura e/ou de ndo consentimento na cessdo do imével e suas benfeitorias, bem como o
descumprimento de qualquer das clausulas e encargos da presente escritura, o Outorgante
doador, se assim for do seu interesse, podera readquirir o objeto desta doagéo, pagando pelo
imoével o valor da avaliagdo de mercado, i) Que na hipétese de descumprimento por parte da
Outorgada donataria, de qualquer das clausulas deste instrumento, o outorgante doador,
assinalara, por escrito, praze fatal para gue a Outorgada donataria corrija ou faga cessar a .
inadimpléncia, findo o qual, caso a Outorgada donataria ndo cumpra as exigéncias” aqui
consignadas, resolver-se-a, de pieno direito a presente venda, retornando o imodvel a
propriedade do Outorgante doador, ressalvando o direito da Outorgada donataria de
indenizagdo das benfeitorias realizadas; j) Que mesmo corrigindo ou fazendo cessar a =
inadimpléncia a Outorgada donataria, sua. cantumacia nesse comportamento ensejara a —
resolugédo do presente negocic, mediante simples notificagdo por escrito; ) Que a abstengdo do
Outorgante doador, de qualquer direito ou facuidade assegurada neste instrumento ou
tolerancia com o atraso no cumprimento de quaisquer das obriga¢des da Outorgada donataria,
nao implicara em renuncia ou configurara precedente ou novagao, ndo efetuado o exercicio; M)
Que no caso de ndo observado todas as clausulas da presente escritura no prazo de 02 anos
(dois) ficara a outorgada doadora autorizada a anuilacdo da presente escritura mediante e n3o
funcionamento da referida empresa. N) C 2 o processo para aquisicio deste imével sob n° 0-
0424-0002/2019, datado de Z4/04/2619. Pelo OUTORGADO donatario: DISTRIBUIDORA
ANGEIRAS & CIA LTDA, me foi ditc que aceitava a presenie doag3o e esta escritura em todos
0s seus expressos termos, exibindo-me os seguintes documentos: Imposto de transmissio
inter vivos, pela guia da prefeitura n° 125/2019, no valor de R$ 450,00. Pelas partes foram
apresentadas certiddes de Onus e de débitos tributarios, memorial descritivo,
comprovante de inscricac e de situagdo cadastral, Certidao Negativa de débitos relatives
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aos Tributos Estadudis, Certificado de Licenca para localizagéo e Funcionamento.
Declarando o vendedor que esta vinculado, como empregador rural, junto ao INSS,
conforme certidio negativa de débitos, que fica arquivada em Cartério. Certiddo de
Viabilidade Ambiental, Foram apresentadas as Certidoes de que trata a Lei n° 7.433 de
08.12.85. Foi emitido DOI. Assim convencionados e contratados pediram que lhes lavrasse
esta Escritura, que Ihes sendo lida, acharam conforme, e foi aceita em tudo por aqueles que
reciprocamente outorgaram e assinam, dispensando as testemunhas de acordo com a Lei
Federal. Dou fé Eu Ana Cristina Rodrigues Lima de Oliveira, Oficial substituta a digitei e eu
Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira Tabelid, subscrevi e assino em publico e raso. Em
testemunho “sinal” da verdade. A Tabelid Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira (aa),
RENATO REZENDE ROCHA FILHO, DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA, neste ato
representado por seu sécio proprietario: JOAO GUILHERME LINS DA FONSECA BARRETTO
ANGEIRAS E ROSA MARIA RODRIGUES LIMA DE OLIVEIRA. Dou fé Eu
; > : Tabelia, a mandei digitar.

Selo <
Emonumentos
/z r- 7 \_/\ Ne _2

RENATO REZENDE ROCHA FILHO

%
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Registro Geral de Imovelis

MATRICULA | FICHA LIVRO N° 2 - REGISTRO GERAL
Dsss 01 CNM: 003194.2.0004586-98

Data: 01 de setembro de 2006. IMOVEL: Uma area de terras de dominio direto do Estado de
Alagoas, situado na Cha do Pilar, neste municipio, Estado de Alagoas, com uma area de
2.240,00m?, com as seguintes medigdes e confrontagdes: 31,00m (trinta e um metros) de frente,
a mesma medidas nos fundos por 125,00m (cento e vinte e cinco metros) de extensao de frente
a fundos de ambos os lados, onde se limita pela frente com a BR 101, lado direito com terreno
baldio, lado esquerdo com terreno de proprietario desconhecido e fundos com quintais da
residéncia da Rua Padre Cicero. REGISTRO: Livro 2 AE, folha 059; ADQUIRIDO: através de
contrato particular de compra € venda. PROPRIETARIO: JOSE CORREIA DOS SANTOS
FILHO, brasileiro, solteiro, inscrito no CPF sob n° 228 603.194-87, residente e domiciliado neste
municipio. REGISTRO ANTERIOR: Livro 2 P, folha 035, sob n® matricula 2200, deste Cartorio
do Unico Oficio. Eu, Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, Tabelia Publica, que assino. . j.—*~

v

R-1-4586 datado de 01/09/2006 O imovel acima, foi transferido por Escritura Publica de
Compra e Venda lavrada no Livro 122, folhas 024 datada de 01/09/2006, PROPRIETARIO:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR, com sede a Praga Floriano Peixoto, s/n, nesta Cidade,
inscrita no CNPJ n°. 122.00150/0001-28 representada pelo Senhor Prefeito Marcal Prado de
Morais Bernardo, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF n°. 069.203.524-68 e RG n°.
115.393 SSP-AL, residente a Rua Miguel Macedo, s/n, Pilar - AL. Eu, Rosa Maria Rodrigues

Lima de Oliveira, Tabelid Publica, que assino. J R

AV-2-4586 datado de 18/06/2019 (REINTEGRAQAO DE POSSE) Conforme mandado de
Reintegragdo de posse € citacdo que consta no autos sob n° 0700253-76,2017.8.02.0047
mandado n® 047.2017/000533-0 datado de 11/05/2017 retifica-se a area acima de registro sob
n° 1-4586, conforme MEMORIAL com Area (m?) 3,850,00m? Perimetro (m): 312,00m.
MEMORIAL DESCRITIVO: Terreno localizado defronte a Rua Santa Rita, limitando-se com
faixa utilizada para implantagdo de linhas do gas e dleo de dominio da Petrobras, medindo
31,00m (trinta e um metros) de frente, fundos possui igual medidas e confronta-se com a area
de edificacdes diversas, lado esquerdo faz limite com muro longitudinal por 125,00m (cento e
vinte e cinco metros), lado direito confronta-se com edificacdes diversas e por uma distancia de
125,00m (cento e vinte e cinco metros) de frente a fundos, conforme documento assinado pelo
responsavel técnico Carlos André da Silva Lima, técnico em agropecuaria CREAJ/AL 8079 TD,
Reg Nacional 0201113244, datado de 11/06/2019, apresentado pela Prefeitura Municipal de
Pilar. Eu, Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, Tabelia Publica, que assino./.—A

R-3-4586 datado de 18/06/2019 O imovel acima pertencente a Prefeitura Municipal de Pilar, foi
transferido através de Escritura Publica de Doacéo, lavrada nas notas deste cartorio no Livro
152 folhas 020 datado de 14/06/2019 PROPRIETARIO: DISTRIBUIDORA ANGEIRAS E CIA
LTDA, inscrita no CNPJ n° 14 822.943/0001-04 com sede na Coronel Aurelio Mousinho, 16-A —
Pinheiro — Maceio, Alagoas. Eu, Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, Tabelia Publica, que

assino -

AV.4-4586 (RETIFlCAQAO) datado de 05/02/2024- Apos reanalise dos langamentos realizados
na presente matricula, em confronto com os documentos que instruiram os atos constantes da
AV.2-4.586 de 18/06/2019 constatamos 0 lancamento equivocado de atos conjuntos, bem
como, em ambos 0S casos a omissio de elementos importantes na transposigao para o titulo,
configurando assim “erro evidente” dessa forma, para suprir as omissoes verificadas e para
melhor compreenséo dos atos e de sua incidéncia cronologica, conforme me faculta o art. 213,
|, da Lei 6.016/1973 com as suas atualizacées, tendo adotado as cautelas necessarias
inerentes ao caso, promovo a presente retificagdo, que fago nos seguintes termos:
(AVERBACAO DE NOTICIA) — Procedo a requerimento da Prefeitura do Municipio do Pilar, por
sua Procuradoria Geral, assinado pelo Dr. Diego Carvalho Teixeira, Procurador Municipal, em

Este documento é cépia do original i igi
p ginal, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268
, :00, 0 020047.
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Registro Geral de Imoveis s

MATRICULA | FICHA LIVRO N° 2 - REGISTRO GERAL

4586 01v —’ CNM: 003194.2.0004586-98 I

18/06/2019, a presente averbacdo, para fazer constar que, foi ajuizada uma ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE C/PEDIDO LIMINAR, Processo Autuado sob n°® 0700253-
76.2017.8.02.0047, em 20/04/2017, em tramite perante a Vara do Unico Oficio de Pilar -
Alagoas, movida pelo MUNICIPIO DE PILAR., pessoa juridica de Direito Publico, inscrita no
CNPJ sob n° 12.200.150/0001-28, com sede na Praca Floriano Peixoto, s/n, Centro, CEP:
57.150-000, nesta cidade de Pilar - Alagoas - AUTORA, contra JOSE CORREIA DOS SANTOS
FILHO, brasileiro, portador do RG n°® 317.191 - SSP/AL, inscrito no CPF n° 228.608.194-87,
residente e domiciliado na Rua Nossa Senhora das Gragas, s/n, na Cha do Pilar, CEP: 57.150-
000, nesta cidade de Pilar — Alagoas. - REU. Tudo de acordo com documento apresentado e
arquivado neste Cartério. Eu, Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, Tabelid Publica, que
assino 4 L

AV.5-4586 (RETIFICAGAO) datado de 05/02/2024- Apds reanalise dos lancamentos realizados
na presente matricula, em confronto com os documentos que instruiram os atos constantes da
AV.2-4.586 de. 18/06/2019 constatamos o lancamento equivocado de atos conjuntos, bem
como, em ambos os casos a omissao de elementos importantes na transposicao para o titulo,
configurando assim “erro evidente” dessa forma, para suprir as omissées verificadas e para
melhor compreensao dos atos e de sua incidéncia cronolégica, conforme me faculta o art. 213,
I, da Lei 6.016/1973 com as suas atualizaces, tendo adotado as cautelas necessarias
inerentes ao caso, promovo a presente retificagcdo, que fagco nos seguintes termos:
(RETIFICAGAO DE AREA) Para fazer constar, a requerimento da Prefeitura do Municipio do
Pilar, por sua Procuradoria Geral, assinado pelo Dr. Diego Carvalho Teixeira, Procurador
Municipal em 18/06/2019, com base nos documentos apresentados, Memorial Descritivo, Planta
e Anotacdo de Responsabilidade Técnica anexadas, todos assinados pelo Técnico em
Agropecuaria Carlos André da Silva Lima, CREA/AL 8079 TD, Reg. Nacional 0201113244,
datado de 11/06/2019, que o bem objeto da presente matricula passa a ter as seguintes
caracteristicas: Terreno Localizado a Rua Santa Rita, neste Cidade, medindo 31,00m (trinta e
um metros) de frente, limitando-se com a faixa utilizada para implantagao de linha de gas e éleo
de dominio da Petrobras, 31,00m (trinta € um metros) de fundos, imitando-se com areas de
edificacdes diversas, 125,00m (cento e vinte e cindo metros) pelo lado esquerdo, limitando-se
com muro longitudinal por 125,00m e, 125,00m (cento e vinte e cinco metros) pelo lado direito
limitando-se com edificagées diversas. Eu, Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, Tabelia
Publica, que assinoy
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0700253-76.2017.8.02.0047  Em grau de recurso Tramitaco prioritéria Ha custas pendentes

Classe
Reintegracdo / Manutencédo de Posse

Assunto
Esbulho / Turbagdo / Ameaca

Foro
Foro de Pilar

Vara
Vara do Unico Oficio de Pilar

Juiz
Amine Mafra Chukr Conrado

PARTES DO PROCESSO

Autor Municipio de Pilar
Advogado: Nicollas Von Meynard Theotonio Costa
Advogado: Marcelo Pimenta Cavalcanti
Advogado: Igor Manoel de Barros Bezerra

Réu José Correa dos Santos Filho
Advogado: Aluzitaneo Balbino Alves da Silva
Advogado: José Nelson Laurindo da Silva Sobrinho
Advogado: Rafaella Maria Canuto Laurindo da Silva
Advogada: Elisana Noemy Fernandes
Advogado: Jose Marcos Antonio da Silva

MOVIMENTACOES

Data Movimento

22/11/2023 Remetido recurso eletrénico ao Tribunal de Justica/Turma de recurso

16/11/2023 Ato Publicado
Relacao: 1893/2023 Data da Publicagao: 17/11/2023 Numero do Didrio: 3426

14/11/2023 Disponibilizacdo no Diario da Justica Eletronico
Relacdo: 1893/2023 Teor do ato: DESPACHO Encaminhem-se os autos ao E. TJAL(art. 1.009, $§3°, do CPC), com as homenagens de
estilo, ressaltando-se que o juizo de admissibilidade do(s) recurso(s) sera efetuado direta e integralmente pela Corte ad quem (art. 932
do CPC). Expedientes necessdrios. Pilar(AL), 13 de novembro de 2023. Amine Mafra Chukr Conrado Juiza de Direito Advogados(s): Igor
Manoel de Barros Bezerra (OAB 11644/AL), Jose Marcos Antonio da Silva (OAB 20603/AL), Aluzitdneo Balbino Alves da Silva (OAB
8138/AL), José Nelson Laurindo da Silva Sobrinho (OAB 1613/AL), Marcelo Pimenta Cavalcanti (OAB 8969/AL), Nicollas Von Meynard
Theotonio Costa (OAB 10794/AL), Elisana Noemy Fernandes (OAB 10708AL/), Rafaella Maria Canuto Laurindo da Silva (OAB
13200/AL)

14/11/2023 [ Despacho de Mero Expediente
DESPACHO Encaminhem-se os autos ao E. T/AL(art. 1.009, §3° do CPC), com as homenagens de estilo, ressaltando-se que o juizo de
admissibilidade do(s) recurso(s) serd efetuado direta e integralmente pela Corte ad quem (art. 932 do CPC). Expedientes necessdrios.
Pilar(AL), 13 de novembro de 2023. Amine Mafra Chukr Conrado Juiza de Direito

17/10/2023 [ Certidao Emitida

Certiddo de Citacdo e Intimagdo - Portal

PETICOES DIVERSAS

Data Tipo
31/10/2017 Peticdo
13/11/2018 Manifestacdo do Promotor

https://www2 tjal.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=1B0000AXI0000&processo.foro=47&processo.numero=0700253-76.2017.8.02.0047
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03/01/2019 Documentos Diversos

11/07/2019 Peticdo

10/12/2019 Peticdo

02/01/2020 Manifestacdo do Promotor
11/02/2020 Peticdo

12/06/2020 Peticdo

13/07/2020 Peticdo

19/10/2020 Peticdo

04/05/2022 Peticdo

16/05/2022 Documentos Diversos

05/09/2022 Pedido de Julgamento Antecipado da Lide
01/12/2022 Peticdo

09/01/2023 Peticdo

18/01/2023 Juntada de Instrumento de Procuragdo
30/01/2023 Manifestagao do Réu

14/03/2023 Peticdo

16/04/2023 Pedido de Reconsideracdo de Decisdo
31/05/2023 Manifestacdo do Réu

22/06/2023 Pedido de Andamento do proc./sent./decisdes/desp.
02/07/2023 Peticdo

12/07/2023 Peticdo

26/07/2023 Peticdo

22/08/2023 Impugnacado de Embargos

05/10/2023 Recurso de Apelacao

10/10/2023 Peticdo

INCIDENTES, ACOES INCIDENTAIS, RECURSOS E EXECUCOES DE SENTENCAS

Recebido em Classe

13/07/2023 Embargos de Declaracao Civel - 00001

APENSOS, ENTRANHADOS E UNIFICADOS

Numero Classe Apensamento Motivo

0700253-

76.2017.8.02.0047_(01) Embargos de Declaracdo Civel 13/07/2023

AUDIENCIAS

Data Audiéncia
25/11/2021 Conciliagdo
28/01/2022 Conciliagdo
25/02/2022 Conciliagdo

1n0E PN It ivinZa PlamAvia
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CERTIDAO

Autos: 06.2024.00000544-1
Classe: IC - Inquérito Civil

Certifico e dou fé que foi realizada renumeragéo nas paginas do presente
processo nos seguintes termos:

Numero anterior Numero atual
1 2
2 3
3 4
4 5
5 6
6 7
7 8
8 9
9 10
10 11
11 12
12 13
13 14
14 15
15 16
16 17
17 18
18 19
19 20
20 21
21 22
22 23
23 24
24 25
25 26
26 27
27 28
28 29
29 30
30 31
31 1

Pilar, 27 de margo de 2025.

Silvio Azevedo Sampaio

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo AL1g3JRp.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS
Promotoria de Justica da Comarca de Pilar

IC n° 06.2024.00000544-1

Oficio n° 102/2025-PJ-Pilar
Pilar-AL, 27 de marco de 2025

Ao Excelentissimo Senhor
Doutor Lean Antonio Ferreira de Aratjo
DD. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Alagoas

Procuradoria-Geral de Justica e Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico

Exmo. Senhor Dr. Procurador-Geral de Justica,

Venho, através do presente, para comunica-lo, para os devidos fins, da
instauragdo do INQUERITO CIVIL N° 06.2024.00000544-1. Para tanto, junto em
anexo copia da respectiva Portaria.

Informo, outrossim, que copia da Portaria foi enviada, ao setor
competente para publicagdo.

Na oportunidade, renovo os votos de estima e consideragao.

SILVIO AZEVEDO SAMPAIO

Promotor de Justica

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por SILVIO AZEVEDO SAMPAIO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo fq1YKDck.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS

Lote: 2025.008610
Remetido: 27/03/2025

Origem:
Destino:

Promotoria de Justica de Pilar

Conselho Superior do Ministério Pablico

N° MP N° Judiciario Parte passiva — Registro Civil Parte passiva — Nome Social
02.2025.00003168-7 Nao ha parte passiva no processo

02.2025.00003169-8 N&o ha parte passiva no processo

02.2025.00003170-0 N&o ha parte passiva no processo

Total: 3

Recebidoem __ / [/ Hora: ___ : Por: Assinatura:

SAJ/MP SOFTPLAN

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo gaFlp0dg.
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Data de disponibilizagdo: 5 de maio de 2025 Edigéo n? 1358

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de abril do ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), as 10 horas, aconteceu a 92 Reunido
Ordinaria do Conselho Superior do Ministério Publico de Alagoas, sendo de forma presencial na sala dos Orgaos Colegiados,
localizada no 4° andar do edificio-sede da Procuradoria Geral de Justica e virtualmente por meio do sistema eletrénico de
videoconferéncia. Compareceram presencialmente os Conselheiros Lean Antonio Ferreira de Aradjo, Eduardo Tavares Mendes,
Marcos Méro, Valter José de Omena Acioly, Mauricio André Barros Pitta e Isaac Sandes Dias, sob a presidéncia do primeiro.
Ausente, justificadamente, a Conselheira Kicia Oliveira Cabral de Vasconcellos. Havendo quorum, o Presidente declarou aberta
a reunido, cumprimentando todos os presentes. Nesta, foi posta a apreciacdo a Ata da 82 Reuniao Ordinaria de 2025 e, nao
havendo Conselheiro que desejasse apresentar manifestacdo, restou a mesma aprovada pela unanimidade dos Conselheiros.
Foi posta, também, a apreciagdo a Ata da 12 Reunido Extraordinaria de 2025 que, ndo tendo Conselheiro que desejasse
apresentar manifestagéo, restou aprovada pela unanimidade dos Conselheiros. No que diz respeito os PROCEDIMENTOS
PARA CONHECIMENTO, o Presidente, destacando terem sido todos liberados aos Conselheiros com a devida antecedéncia,
indagou se algum gostaria de se manifestar. Sem quem desejasse, 0 CSMP conheceu todos os procedimentos constantes na
presente pauta. Seguem os mesmos listados: Cadastro n?: 052025000014022 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital
Assunto: Poluicdo Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 052025000014111 Origem: 42 Promotoria
de Justica da Capital Assunto: Saneamento Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araujo Cadastro n®:
052025000013923 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Saneamento Relator: Conselheiro Lean Antdnio
Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 052025000014333 Origem: Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Natureza do Cargo
Acumulavel Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araljo Cadastro n®: 022025000031687 Origem: Promotoria de
Justica de Pilar Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 022025000031700 Origem: Promotoria de
Justica de Pilar Relator: Conselheiro Lean Antbnio Ferreira de Araudjo Cadastro n?: 022025000031587 Origem: Protocolo Geral
Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000031287 Origem: 672 Promotoria de Justica da
Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araudjo Cadastro n%: 052025000013667 Origem: 42 Promotoria de Justica
da Capital Assunto: Flora Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000032753 Origem:
Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araudjo Cadastro n%: 022025000032775 Origem: Protocolo Geral
Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000021556 Origem: 622 Promotoria de Justica da
Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022024000081051 Origem: 622 Promotoria de Justica
da Capital Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 052025000014166 Origem: 42 Promotoria de
Justica da Capital Assunto: Poluigdo Relator: Conselheiro Lean Ant6nio Ferreira de Araljo Cadastro n?: 022025000031698
Origem: Promotoria de Justiga de Pilar Relator: Conselheiro Lean Ant6nio Ferreira de Araidjo Cadastro n?: 052025000014344
Origem: 32 Promotoria de Justiga da Capital Assunto: Pedido de informagao-Lei de Acesso a Informagéo Relator: Conselheiro
Lean Antbnio Ferreira de Araujo Cadastro n%: 022025000031543 Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital Relator:
Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000031465 Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital
Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aratjo Cadastro n?: 052025000013912 Origem: 12 Promotoria de Justica da
Capital Assunto: Termo de Ajustamento de Conduta - TAC Relator: Conselheiro Lean Antbnio Ferreira de Araljo Cadastro n®:
052025000013901 Origem: 12 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Dever de Informagédo Relator: Conselheiro Lean
Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 052025000013678 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Poluigdo
Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araudjo Cadastro n%: 052025000014511 Origem: Promotoria de Justica de Vigosa
Assunto: Acumulagédo de Cargos Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 052025000013223 Origem:
Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: TRANSPORTE Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aratjo Cadastro n:
052025000014033 Origem: Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Dano ao Erario Relator: Conselheiro Lean Ant6nio
Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000032842 Origem: 612 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean
Antonio Ferreira de Araujo Cadastro n?: 022025000032731 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Antbnio Ferreira
de Araujo Cadastro n?: 022025000032742 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araujo
Cadastro n%: 0220250000327640rigem: 22 Promotoria de Justigca de Rio Largo Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de
Araujo Cadastro n?: 052025000013689 Origem: 42 Promotoria de Justiga daCapital Assunto: Poluicdo Relator: Conselheiro Lean
Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n?:052025000013967 Origem: Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Fornecimento
de Agua Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aratjo Cadastro n2: 052025000013690 Origem: 42 Promotoria de Justica
da Capital Assunto: Poluigdo Relator: Conselheiro Lean Antbnio Ferreira de AratjoCadastro n%: 052025000013589 Origem:
Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Acompanhamento de Atividades / Resultados Relator: Conselheiro Lean Antonio
Ferreira de Araudjo Cadastro n%: 052025000013878 Origem: Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Saneamento Relator:
Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 052025000014722 Origem: 202 Promotoria de Justica da Capital
Assunto: Recrutamento, Sele¢do e Desenvolvimento Relator: Conselheiro Lean Ant6nio Ferreira de Araujo Cadastro n®:
052025000013601 Origem: Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Acompanhamento de Feitos Judiciais/Administrativos
Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 022025000033674 Origem: Protocolo Geral Relator:
Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araudjo Cadastro n?: 052025000014466 Origem: Promotoria de Justiga de Maribondo
Assunto: Acumulacdo de Proventos Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000032364
Origem: 22 Promotoria de Justica de Rio Largo Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n®:

Diario Oficial Eletrdnico instituido e regulamentado pelo Ato PGJ n® 10/2019, de 01 de agosto de 2019 — DOE 02/08/2019
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052025000013645 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Poluicdo Relator: Conselheiro Lean Antbnio Ferreira de
Araujo Cadastro n%: 052025000014177 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Saneamento Relator: Conselheiro
Lean Antbnio Ferreira de Araljo Cadastro n?: 052025000013634 Origem: 212 Promotoria de Justica da Capital Assunto:
Recesso Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araujo Cadastro n%: 022025000032720 Origem: Protocolo Geral Relator:
Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aratjo Cadastro n?: 022025000033696 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro
Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 052025000014522 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Poluicdo
Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Araujo Cadastro n?: 022025000034073 Origem: 622 Promotoria de Justica da
Capital Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000034140 Origem: Promotoria de Justica de
Pilar Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000034151 Origem: Promotoria de Justica de
Pilar Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Araldjo Cadastro n%: 022025000034162 Origem: Promotoria de Justica de
Pilar Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000034240 Origem: Promotoria de Justica de
Joaguim Gomes Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 022025000034273 Origem: 622 Promotoria
de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araudjo Cadastro n%: 052025000014800 Origem: 52
Promotoria de Justica da Capital Assunto: Recursos Hidricos Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n®:
022025000034330 Origem: 22 Promotoria de Justica de Rio Largo Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aradjo
Cadastro n?: 022025000034507 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araujo Cadastro n?:
022025000034518 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araljo Cadastro n:
022025000034529 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Arauljo Cadastro n®:
022025000034829 Origem: 102 Promotoria de Justica de Arapiraca Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo
Cadastro n%: 052025000015100 Origem: Promotoria de Justica de Maribondo Assunto: Improbidade Administrativa Relator:
Conselheiro Lean Antdénio Ferreira de Aradjo Cadastro n®: 052025000015110 Origem: 52 Promotoria de Justica da Capital
Assunto: Recursos Hidricos Relator: Conselheiro Lean Antbnio Ferreira de Araldjo Cadastro n%: 022025000034884 Origem: 622
Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 022025000034951 Origem:
22 Promotoria de Justica de Rio Largo Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000034984
Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n®:
022025000034995 Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Ant6nio Ferreira de Aradjo Cadastro
n%: 022025000035039 Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aradjo
Cadastro n?: 022025000035083 Origem: 622Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de
Araujo Cadastro n?: 022025000035150 Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira
de Araujo Cadastro n%: 022025000035240 Origem: 672 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio
Ferreira de Aratjo Cadastro n%: 022025000035661 Origem: 22 Promotoria de Justica de Rio Largo Relator: Conselheiro Lean
Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 052025000015310 Origem: 212 Promotoria de Justica da Capital Assunto:
Enriguecimento ilicito Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000035906 Origem: Protocolo
Geral Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n?: 022025000035917 Origem: Protocolo Geral Relator:
Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Araudjo Cadastro n?: 022025000035928 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro
Lean Antdnio Ferreira de Araujo Cadastro n%: 022025000036049 Origem: 612 Promotoria de Justica da Capital Relator:
Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000036060 Origem: 612 Promotoria de Justica da Capital
Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000036205 Origem: Corregedoria-Geral do Ministério
Publico Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 022025000036216 Origem: 612 Promotoria de Justica
da Capital Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Aratjo Cadastro n?: 022025000036227 Origem: Corregedoria-Geral do
Ministério Publico Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 022025000036327 Origem: Corregedoria-
Geral do Ministério Publico Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000036360 Origem:
Corregedoria-Geral do Ministério Publico Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araudjo Cadastro n?: 022025000036371
Origem: 672 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araljo Cadastro n®:
022025000036405 Origem: Corregedoria-Geral do Ministério Publico Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Araujo
Cadastro n%: 022025000036716 Origem: Procuradoria Geral de Justiga Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Arauljo
Cadastro n?: 022025000036871 Origem: Promotoria de Justica de Joaquim Gomes Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira
de Araujo Cadastro n®: 022025000036916 Origem: Promotoria de Justica de Joaquim Gomes Relator: Conselheiro Lean Antbnio
Ferreira de Araljo Cadastro n?: 052025000015854 Origem: 202 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Deixar de atender ao
publico ou interessados Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aral]jo Cadastro n?: 022025000036950 Origem: Protocolo
Geral Relator: Conselheiro LeanAntonio Ferreira de Araljo Cadastro n%: 052025000015876 Origem: Promotoria de Justiga de
Maribondo Assunto: Acolhimento institucional Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aralujo Cadastro n®:
022025000036960 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araujo Cadastro n®:
022025000036971 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araujo Cadastro n®:
022025000037004 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araujo Cadastro n®:
022025000037270 Origem: Protocolo Geral Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araujo Cadastro n®:
022025000037370 Origem: 672 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Ant6nio Ferreira de Aradjo Cadastro
n%: 022025000037392 Origem: 672 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo
Cadastro n?: 022025000037404 Origem: 622 Promotoria de Justiga da Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de

Diario Oficial Eletrdnico instituido e regulamentado pelo Ato PGJ n® 10/2019, de 01 de agosto de 2019 — DOE 02/08/2019
15

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo oVHEvcuZ.



fls. 85

¢ 1|/, MINISTERIO PUBLICO DOEl DIARIO OFICIAL gi:
»QI_ DO ESTADO DE ALAGOAS ELETRUNlCU

Data de disponibilizagdo: 5 de maio de 2025 Edigéo n? 1358

Araujo Cadastro n?: 022025000037515 Origem: 672 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Ant6nio Ferreira
de Araujo Cadastro n?: 022025000037537 Origem: 182Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean Anténio
Ferreira de Aradjo Cadastro n®: 022025000037570 Origem: 182 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro Lean
Antonio Ferreira de Araujo Cadastro n%: 022025000037604 Origem: 622 Promotoria de Justica da Capital Relator: Conselheiro
Lean Antbénio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000037692 Origem: 12 Promotoria de Justica de Coruripe Relator:
Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000037848 Origem: 192 Promotoria de Justica da Capital
Relator: Conselheiro Lean Antdnio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 022025000038314 Origem: 622 Promotoria de Justica da
Capital Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n%: 022025000038191 Origem: 22 Promotoria de Justica
de Coruripe Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo Cadastro n?: 0220250000374370rigem: Procuradoria Geral
de Justica Relator: Conselheiro Lean Anténio Ferreira de Araudjo adastro n?: 092024000000668 Origem: Promotoria de Justica
de Maribondo Assunto: Agua e/ou Esgoto Relator: Conselheiro Lean Antonio Ferreira de Aradjo. Partindo aos
PROCEDIMENTOS PARA DELIBERACAO, o Presidente, diante da auséncia justificada da Conselheira Kicia Cabral, designou
o Conselheiro Marcos Méro como Conselheiro ad hoc dos procedimentos de relatoria daquela Conselheira, contando com a
concordancia deste e dos demais Conselheiros. O Presidente, destacando terem sido todos os procedimentos liberados para os
Conselheiros com a devida antecedéncia, perguntou se algum gostaria de realizar manifestacdo. Sem quem desejasse, em
votagcao, o CSMP deliberou, unanimemente, aprovar o voto do Conselheiro Relator em todos os procedimentos constantes na
presente pauta. Seguem os mesmos listados, acompanhados da respectiva ementa do voto, daquele que a tem: 104. Cadastro
n%: 062017000000655 Origem: 12 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Praticas Abusivas Relator: Conselheiro Marcos
Méro: EMENTA: INQUERITO CIVIL PUBLICO. CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS DE MACEIO. COBRANCA
EXCESSIVA DE EMOLUMENTOS. ABERTURA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO NA CORREGEDORIA GERAL DA
JUSTICA DE ALAGOAS. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO. HOMOLOGAGAO. 105. Cadastro n®: 062019000004370 Origem:
Promotoria de Justica de Anadia Assunto: Violagdo dos Principios Administrativos Relator: Conselheiro Marcos Méro: EMENTA:
INQUERITO CIVIL PUBLICO. MUNICIPIO DE ANADIA. APONTADA UTILIZACAO DE VEICULO ESCOLAR PARA OUTRO
OBJETIVO. NAO CONFIRMAGCAO. PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO. HOMOLOGAGAO. 106. Cadastro n®:
062017000011685 Origem: 22 Promotoria de Justica de Marechal Deodoro Assunto: Dano ao Erario Relator: Conselheiro
Marcos Méro: EMENTA: INQUERITO CIVIL PUBLICO. MUNICIPIO DE MARECHAL DEODORO. REVELACAO DE
IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. ILICITOS PRESCRITOS. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO.
HOMOLOGAGCAO. 107. Cadastro n?: 062023000004760 Origem: 112 Promotoria de Justica de Arapiraca Assunto: Contra o
Meio Ambiente Relator: Conselheiro Marcos Méro: EMENTA: INQUERITO CIVIL PUBLICO. APP. OCUPAGAO IRREGULAR.
RECOMENDACAO DO MINISTERIO PUBLICO. ATENDIDA. AREA DESOCUPADA. CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO NO LOCAL. PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO. HOMOLOGAGCAO. 108. Cadastro n: 062018000009594
Origem: 12 Promotoria de Justica da Capital Partes: CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE ALAGOAS/Edificio Villa Lobos
Assunto: Condominio Relator: Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Inquérito Civil. Irregularidades em condominio no
tocante aos projetos contra incéndio e panico. Irregularidades sanadas. Inexisténcia de fundamento para a propositura da agéao
civil publica Pelo conhecimento e homologacdo da promocgao de arquivamento. 109. Cadastro n%: 062018000009561 Origem: 12
Promotoria de Justica da Capital Partes: Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Alagoas/Edificio Mansdo Paulo IV Assunto:
Condominio Relator: Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Inquérito Civil. Irregularidades em condominio no tocante aos
projetos contra incéndio e panico. Irregularidades sanadas. Inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil publica
Pelo conhecimento e homologagao da promogéo de arquivamento. 110. adastro n%: 062017000001232 Origem: Procuradoria
Geral de Justiga Assunto: Ocorréncias policias, representagdes de ofendidos e notitia criminis Relator: Conselheiro Valter José
de Omena Acioly: Inquérito Civil. suposta pratica de violéncia perpetrada por policiais militares contra por ocasidao de sua prisao
em flagrante. Matéria de cunho civel/administrativo e criminal. Matéria civel exaurida com instauragao e conclusao de PAD.
Arquivamento. Matéria criminal. Necessidade de remessa ao PGJ. Inteligéncia do Assento n® 003 do CSMP. 111. Cadastro n®:
062021000002332 Origem: Promotoria de Justica de Paripueira Assunto: Violagao dos Principios Administrativos Relator:
Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Procedimento preparatério. Omissdo no atendimento de requisicdes de documentos
publicos. Informagdes prestadas apds instauragio do presente procedimento. Inexisténcia de fundamento para propositura de
agao civil publica. Pelo conhecimento e homologagao da promogdo de arquivamento. 112. Cadastro n%: 062017000005528
Origem: Promotoria de Justica de Girau do Ponciano Assunto: Acumulagéo de Cargos Relator: Conselheiro Valter José de
Omena Acioly: Ementa: Inquérito civil. Suposta acumulagao indevida de cargos publicos por agentes penitenciarios lotados no
Presidio do Agreste. Ajuizamento de ACP. Pela homologacdo da promogado de arquivamento. 13. Cadastro n®:
062018000000992 Origem: 262 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Tratamento médico- hospitalar Relator: Conselheiro
Valter José de Omena Acioly: Inquérito Civil. Irregularidades na maternidade Santa Mdnica. Irregularidades sanadas.
Inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil piblica Pelo conhecimento e homologagao da promocao de
arquivamento. 14. Cadastro n%: 062024000004610 Origem: 202 Promotoria de Justica da Capital Assunto: Improbidade Relator:
Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Procedimento preparatério. Supostas Irregularidades nas nomeacgdes no cargo de
Assessor Administrativo na Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas. Auséncia de controle de pontos. Servidores que ja
foram exonerados. Em que pese a irregularidade da diretoria de administragao de pessoal da Assembleia Legislativa, a situagdo
ndo chega a ser uma ilegalidade a apontar ato de improbidade administrativa. Auséncia de fundamento para a propositura da
agao civil publica Pelo conhecimento e homologagédo da promogéo de arquivamento. 115. Cadastro n?: 022025000001860
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Origem: 612 Promotoria de Justi¢ca da Capital Relator: Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Protocolo unificado. Suposta
irregularidade em restaurante popular localizado no bairro do centro. Inspegdes realizadas. Auséncia de irregularidade. Pelo
conhecimento e homologacao da promocgéao de arquivamento. 116. Cadastro n%: 062023000003550 Origem: 242 Promotoria de
Justica da Capital Assunto: Fiscalizagdo Relator: Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Procedimento Preparatério.
Irregularidades no Hospital Veredas. TAC. Instauragcao de procedimento administrativo para fiscalizar o cumprimento.
Inexisténcia de fundamento para a propositura da acgao civil piblica Pelo conhecimento e homologacao da promocao de
arquivamento. 117. Cadastro n%: 062024000003032 Origem: 102 Promotoria de Justica de Arapiraca Partes: Ouvidoria do
Ministério Publico do Estado de Alagoas/Universidade Estadual de Alagoas Uneal (Campos lii Palmeira dos indios) Assunto:
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO Relator: Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Inquérito Civil.
Caréncia de professores na UNEAL. Publicagdo de Decreto autorizando a realizagdo de concurso publico. Desnecessidade de
adocgdo de outras medidas. . Auséncia de fundamento para a propositura da agao civil publica Pelo conhecimento e
homologagao da promogéao de arquivamento. 118. Cadastro n?:062022000002914 Origem: 32 Promotoria de Justi¢a da Capital
Assunto: Praticas Abusivas Relator: Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Inquérito Civil. suposto golpe de piramide
financeira em compra de criptomoeda. Diligéncias adotadas pelo Ministério Publico. Auséncia de registro de reclamacoes e
acOes judiciais contra o noticiado. Auséncia de subsidios para prosseguimento do feito. Inexisténcia de fundamento para
propositura de acao civil publica. Pelo conhecimento e homologagédo da promogéo de arquivamento. 119. Cadastro n®:
062019000001630 Origem: Promotoria de Justica de Anadia Assunto: Violagdo dos Principios Administrativos Relator:
Conselheiro Valter José de Omena Acioly: Inquérito Civil. Irregularidades referente ao repasse de pagamentos de proventos e
pensdes dos servidores e pensionistas do Municipio de Tanque D'Arca entre 2018 e 2019. os repasses em atraso foram
regularizados no curso da investigagdo e todos os valores quitados. Medidas adotadas para evitar novas situagbes de
inadimplemento. Inexisténcia de fundamento para a propositura da agao civil publica Pelo conhecimento e homologacéao da
promocao de arquivamento. 120. Cadastro n%: 062020000000719 Origem: 42 Promotoria de Justica da Capital Partes:
Agamenon Fontan Melo Junior/Rubens Villar de Carvalho Filho Assunto: Poluigdo Relator: Conselheiro Valter José de Omena
Acioly: Inquérito Civil. Supostas queimadas em terreno vizinho ao condominio Morada da Garga. Fiscalizacdo pela SEDET.
Situagdo que ndo mais subsiste. Inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil publica Pelo conhecimento e
homologagéo da promogéao de arquivamento. 121. Cadastro n%: 062019000008300 Origem: Promotoria de Justica de Feira
Grande Assunto: Crimes contra a Flora Relator: Conselheiro Isaac Sandes Dias 122. Cadastro n%: 062024000002788 Origem: 12
Promotoria de Justica da Capital Assunto: Agua e/ou Esgoto Relator: Conselheira Kicia Oliveira Cabral de Vasconcellos:
INQUERITO CIVIL. DIREITO DO CONSUMIDOR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO FORNECIMENTO DE AGUA PELA
BRK AMBIENTAL. PROCEDIMENTO DEVIDAMENTE INSTRUIDO. RELATORIO DA CONCESSIONARIA. DECLARACAO
EXPRESSA DO AUTOS PELA AUSENCIA DE INTERESSE EM PROSSEGUIMENTO DO FEITO. RESOLUTIVIDADE
ALCANCADA. ARQUIVAMENTO DETERMINADO. PELA MANUTENCAO DO ARQUIVAMENTO. 123. Cadastro n®:
062019000003205 Origem: Promotoria de Justica de Mata Grande Assunto: Adjudicagdo Relator: Conselheira Kicia Oliveira
Cabral de Vasconcellos: INQUERITO CIVIL PUBLICO. REEXAME NECESSARIO. SUPOSTA PRATICA DE ATO ILEGAL DE
GESTOR. BURLA A LICITACAO. AQUISICAO DE ALIMENTOS. MUNICIPIO DE MATA GRANDE. ACAO JUDICIAL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA ARQUIVADA. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. ARQUIVAMENTO DETERMINADO.
MANUTENCAO DO ARQUIVAMENTO. 24. Cadastro n%: 062023000003006 Origem: 12 Promotoria de Justica da Capital
Assunto: Praticas Abusivas Relator: Conselheira Kicia Oliveira Cabral de Vasconcellos: INQUERITO CIVIL PUBLICO. DIREITO
DO CONSUMIDOR. SUPOSTA DEMORA EMATENDIMENTO EM AGENCIA BANCARIA. PROCON MACEIO. INSPECAO IN
LOCO. PROCEDIMENTO REGULARMENTE INSTRUIDO PELA PROMOTORIA. CONFORMIDADE COM A LEI. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO. ARQUIVAMENTO DETERMINADO. PELA MANUTENGAO DO ARQUIVAMENTO. 125.
Cadastro n?: 052025000002860 Origem: Promotoria de Justica de Anadia Assunto: Violagdo dos Principios Administrativos
Relator: Conselheira Kicia Oliveira Cabral de Vasconcellos: INQUERITO CIVIL PUBLICO. SUPOSTA IRREGULARIDADE NO
REPASSE DE PAGAMENTOS DE PROVENTOS E PENSOES DOS SERVIDORES E PENSIONISTAS. MUNICIPIO DE
TANQUE D’ARCA. 2018E 2019. PROCEDIMENTO REGULARMENTE INSTRUIDO PELA PROMOTORIA. VALORES
INTEGRALMENTE QUITADOS. OBJETO SANADO. ARQUIVAMENTO DETERMINADO.PELA MANUTENGCAO DO
ARQUIVAMENTO. 126. Cadastro n?: 022025000017185 Origem: Corregedoria-Geral do Ministério Publico Relator: Conselheira
KiciaOliveira Cabral de Vasconcellos: PROTOCOLO UNIFICADO. REQUERIMENTO DE REABILITAGAO. MEMBRO DO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS. DECURSO DO PRAZO DE 5 ANOS APOS PENA DE CENSURA.
PROCEDIMENTO INSTRUIDO. PARECER TECNICO DA CORREGEDORIA-GERAL. CUMPRIDO OS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DE REABILITAGAO. PROVIMENTO AO PEDIDO DE REABILITAGAO. No momento das a COMUNICAGOES,
sem quem tivesse. Nada mais havendo a tratar, o Senhor Presidente encerrou a reunido, e, para constar, eu, Marcus Aurélio
Gomes Mousinho, Promotor de Justiga, Secretario do Conselho Superior do Ministério Pablico, lavrei a presente ata, que vai
assinada por mim e pelo Presidente.

Lean Antdnio Ferreira de Aradjo
Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico de Alagoas
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ESTADQ E AL,AGOAS
MINISTERIO PUBLICO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1

DESPACHO

Trata-se de Inquérito Civil n° 06.2024.00000544-1, instaurado apds
conversao da Noticia de Fato n° 01.2024.00002583-7, destinado a apurar supostas
irregularidades na doagdo de imovel realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar,

conforme representagdo feita pelo Sr. José Correia dos Santos Filho.

A fim de dar prosseguimento ao feito, expeca-se oficio a Prefeitura
Municipal de Pilar/AL, solicitando o envio, no prazo de 10 (dez) dias, de copia integral

do Processo Administrativo n° 0424-0002/2019 — Doagao de Imével para Empresa.

Pilar/AL, 11 de novembro de 2025.
Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justiga

Marina Rodrigues Cavalcante
Assistente de Promotoria

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1
Inquérito Civil

Oficio n° 0028/2025/PJ-Pilar

Pilar, 11 de novembro de 2025.

A Excelentissima Senhora

MARIA DE FATIMA RESENDE ROCHA OITICICA
Prefeita do Municipio de Pilar/AL

Nesta

o

Assunto: Solicitacio de cépia integral do Processo Administrativo n
0424-0002/2019 — Doacao de Imovel para Empresa.

Senhora Prefeita,

Tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°
06.2024.00000544-1, instaurado apdés conversaio da Noticia de Fato n°
01.2024.00002583-7, destinado a apurar supostas irregularidades na doagao de imovel
realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, conforme representacao feita pelo Sr. José

Correia dos Santos Filho.

A fim de dar prosseguimento ao feito, requisita-se que Vossa
Exceléncia, no prazo de 10 (dez) dias, remeta a esta Promotoria de Justi¢a copia integral

do Processo Administrativo n° 0424-0002/2019 — Doacao de Imovel para Empresa.

Por fim, informa-se que a resposta deste oficio s sera recepcionada

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.
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Carvalho

iveira

Ramon Formiga de Ol
Promotor de Justica

em formato digital, através do e-mail: pj.pilar@mpal.mp.br, ou entrega de pen drive ou
Atenciosamente,

cd-rom, conforme Ato PGJ n°® 08/2017.



12/11/2025, 08:17 Zimbra . -
Zimbra pj.pilar@m

Oficio n°® 0028/2025/PJ-Pilar, Solicitacao de cdpia integral do Processo
Administrativo n] 0424-002/2019

De : Promotoria de Justica de Pilar qua., 12 de nov. de 2025 08:16
<pj.pilar@mpal.mp.br> % 1 anexo
Assunto : Oficio n® 0028/2025/PJ-Pilar, Solicitacdo de copia
integral do Processo Administrativo n] 0424-
002/2019

Para : gabinete <gabinete@pilar.al.gov.br>
Boa dia,
Segue o Oficio n° 0028/2025/PJ-Pilar.
Favor acusar recebimento.

Promotoria de Justica de Pilar.

== GABINETE .pdf
93 KB

https://mail.mpal.mp.br/h/printmessage?id=C:-17461&tz=America/Sao_Paulo&xim=1
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Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo BmjuImOQ.



ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica de Pilar

06.2024.00000544-1

DESPACHO

Junta-se aos autos, oficio n° 19/2025/PGM e demais documentos
recebidos por meio eletronico (e-mail), referente a resposta da Exma. Sra. Prefeita do
Municipio de Pilar ao Oficio n® 0028/2025/PJ-Pilar, relativa ao Inquérito Civil n°
06.2024.00000544-1, destinado a apurar supostas irregularidades na doagdo de imovel
realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, conforme representagdo feita pelo Sr. José
Correia dos Santos Filho, com o qual se da prosseguimento a fase administrativa em

curso.

Pilar/AL, 06 de janeiro de 2026.

Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justiga

Iris Adély Alves Pereira
Servidora

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo cPeRh5rZ.



5 * Prefeitura
PI I A R www.pilar.al.gov

Ta Presente pra VOCE

Oficio n2 19/2025/PGM
Pilar/AL, 04 dezembro de 2025.

Ao Excelentissimo Senhor

RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO

Promotor de Justica

PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PILAR/AL

(Inquérito Civil n. 06.2024.00000544-1)

Assunto: Resposta ao Oficio n? 0028/2025/PJ-Pilar — Solicitacdo de cépia integral do Processo
Administrativo n2 0424/0002/2019 — Doacgdo de imdvel para empresa

Excelentissimo Sr. Promotor,

Com os devidos cumprimentos de costume, a Procuradoria do Municipio de Pilar/AL, em
resposta ao Oficio n2 0028/2025/PJ-Pilar, datado de 11 de novembro de 2025, encaminha em anexo o
Processo Administrativo n? 0424/0002/2019, referente a doacdo de area pertencente a Prefeitura
Municipal de Pilar a Distribuidora Angeiras & Cia Ltda., destinada a instalagdo de um centro de

distribuicdo de material de construcdo na cidade de Pilar/Al.

Igualmente em anexo, por guardar pertinéncia com o tema, o Decreto Municipal n2
17/2019 de 17 de maio de 2019, por meio do qual concedeu Incentivo Locacional a Empresa

Distribuidora Angeiras & Cia Ltda.

Esperando restar atendida a solicitacdo desse d. Orgdo Ministerial, aproveito-me do
ensejo para renovar os protestos de admiragdo e respeito, ao tempo em que permanecemos a

disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessdrios.

Atenciosamente,

Rodrigo Constante de Souza Ferraz Lima
Procurador Geral do Municipio
Portaria n2 003/2025 - Matricula n2 26.345 - OAB/AL 15.762A

Layse Lima Nogueira
Procuradora Adjunta do Municipio
Portaria n? 178/2023 - Matricula n2 28.935 - OAB/AL 7244

Praca Floriano Peixoto, s/n, CEP: 57150-000, Centro — Pilar/AL

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo i850CVXY.






RECIBO DO PROTOCOLO MUNICIPAL

PREFEITURA MUNICIPAL DO PILAR

PRAGA FLORIANO PEIXOTO, SN
CENTRO, PILAR - AL
Fone: 8232651628 /

g L

Assunto: REQUERER AR!
Ano: 2019 N Protocolo: 0424-0002/2019 |Emissdo: 24/04/2019 Responsével: SUANY MENDONCA
Origem: 17- PROTOCOLO/PREFEITURA Destino: 294 - GABINETE DO PREFEITO

Interessado: 18453 - DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA

Situagao:

Aberto

n

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2 tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo UKHoFhBM.
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Maceio, |7 de abril de 2019.

A Prefeitura Municipal de Pilar

Hlustrissimo Prefeito

Senhor Renato Rezende Rocha Filho,

A Empresa DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA, sediada na Rua Coronel
Aurélio Mousinho, n° 16, Bairro Pinheiro, Maceié — Alagoas, Cep: 57057-500 e e-mail:
b2bdistribuidoraal@gmail.com, inscrita no CNPJ sob o n° 14.822.943/0001-04, vem
respeitosamente a presenca de V.Sa, REQUERER drea territorial no municipio
supramencionado, na qual pretende-se instalar um centro de distribui¢io de material de

construcao.

Nestes termos,

Pede deferimento.

GLAUCC(BA RETTO ANG

P/ urador : &CIALTDA

es?%’é%‘zsé%‘l"z‘é’é
SC. .

R.le Aurdlio Mousinho, 16 Anexo A

Pinheiro - Maceid/AL - CEP 57057-500

Rua Coronel Aurélio Mousinho, 16, anexo A, Pinheiro. CEP 57.057-500. Maceié/AL
Telefone: (82) 98849-3769 E-mail: b2bdistribuidoraal ail.com
CNP}:14.822.943/0001-04 Inscricao Estadual: 24259429.8
Pagina | de |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
GABINETE DO PREFEITO

Processo: n° 0424-0002/2019
Interessado: Distribuidora Angeiras e Cia Ltda
Assunto; Solicitagao para aquisigdo de Terreno para construgéo de um centro

de distribuicdo de material de construgao.

Pilar/Al, 25 de abril de 2019

Ao Setor de Patriménio.

Considerando a solicitagdo da DISTRIBUIDORA ANGEIRAS E CIA
LTDA, situada na Rua, Coronel Aurélio Mousinho, 16 Bairro do Pinheiro, Macei6/AL,
referente a aquisigdo de um terreno para instalagéo de um centro de distribuicdo de
material de construgéo, conforme descrito neste processo.

Sendo assim, encaminho 0 mesmo a este departamento para que seja
analisada se existe a disponibilidade quanto a solicitagéo acima, retornar ao gabinete
para providéncias.

Atenciosamente,

V>

RENATO REZENDE ROCHA FILHO
PREFEITO

Praga Floriano Peixoto s/n Centro - Pilar/AL CEP: 57.150-000
Fone: (82) 3265-1628 Fax: 3265-1633

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cdédigo UKHoFhBM.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
GABINETE DO PREFEITO

Processo: n°0424-0002/2019
Interessado: DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA
Assunto: Solicitagao de terreno para instalagéo de Distribuidora de Material de

construgao.
Pilar/Al, 29 de abril de 2019

A Superintendéncia de Desenvolvimento.

Considerando a solicitagdo da DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA
LTDA inscrito no CNPJ 14.822.943/0001-,04 referente a concesséo e utilizagdo de
um terreno situado neste Municipio e conforme as informagdes fornecidas pelo Setor
de Patriménio, sobre a disponibilidade de um terreno localizado nas margens da BR
316, em frente ao campo SARAMANDAIA, tornando-se viavel a concesséo, conforme

descrito neste processo, autorizo:

1- Que seja encaminhado a Superintendéncia de Desenvolvimento
Econémico Trabalho e Renda para providencias no que lhe compete;
Ato continuo para Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Agricultura, Pecuéria, Pesca, Ciéncia e Tecnologia para analise;
3- Evoluindo para a Secretaria Municipal de Infraestrutura;
4- Apods, para o Setor de Tributos para analise e providencias no que

. |he compete.

2

Atenciosam
f- ey

PAULO SANTOS
CHEFE DE GABINETE

Praga Floriano Peixoto s/n Centro - Pilar/AL CEP: 57.150-000
Fone: (82) 3265-1628 Fax: 3265-1633
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO

Processo n° 0424-0002/2019
Interessado: Distribuidora Angeiras e Cia LTDA
Assunto: Disponibilidade de Terreno.

Pilar/AL. em 29 de Abril de 2019.

1. Em resposta ao processo supracitado, consta em nossos arquivos a existéncia
da area requerida de propriedade do municipio, localizado na margens da BR-316 em frente
ao campo Saramandaia

2. Portanto, a area disponivel ¢ totalmente vidvel para construgdo da referida
empresa.
3. Encaminhe-se ao gabinete do Prefeito.

Atenciosamente,

Praga Floriano Peixoto, s/n Centro — Pilar/AL CEP: 57150-000.
Fone: (82) 3265-1628 Fax: 3265-1633 CNPJ: 12.200.150/0001-28

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR - AL
AJC: Sr.(a) Pregoeiro(a)

DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA, CNPj N° 14.822.943/0001-04, sediada na Rua
Coronel Aurélio Mousinho, 16, Anexo A, Pinheiro, CEP 57057-500, Maceidé/AL, por intermédio
de seu representante legal, GLAUCO BARRETTO ANGEIRAS, procurador, DECLARA,
expressamente, sob as penas da lei, que NAO GOZA DE INCENTIVOS FISCAIS no municipio

de PILARJ/AL. Declara ainda a veracidade de todas as informagoes que compdem esse processo.

Maceio, 06 de maio de 2019.

" kS ik '
Lk ‘L’L =Ji * ‘ i Wit
GLAUCO BARRETTO ANGEIRAS
Procarador .

FEOID PHLS T,
:

DISTRIBUIDORA ANGEWRAS & CA LT
CNPJ 14.£22.943/0001-04

Juie builberme s o f B Angeires
CPF 117.583.584.57

Rua Coronel Aurélio Mousinho, 16, anexo A, Pinheiro. CEP 57.057-500. Maceio/AL
Telefone: (82) 98849-3769 E-mail: b2bdistribuidoraal@gmail.com
CNP}:14.822.943/0001-04 Inscri¢io Estadual: 24259429-8

Pagina | de |
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR - AL
A/C Senhor Prefeito,

Prezado(s) Senhor(es),

A Empresa DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA, sediada na Rua Coronel Aurélio
Mousinho, n° 16, Bairro Pinheiro, Macei6 - Alagoas, Cep: 57057-500 e e-maik
b2bdistribuidoraal@gmail.com, inscrita no CNPJ sob o n° 14.822.943/0001-04, vem respeitosamente
a presenca de V.Sas., apresentar projecio social de empregos para compor o processo de aquisicio

territorial ora pleiteado.

- STATUSDE | EMPREGOS EMPREGOS | EFEITOS DE TOTAL |
ATIVIDADE DIRETOS INDIRETOS RENDA
Implantacio/Construgio 20 10 32 62
j Funcionamento fase 0| | 14 6 14 ) 2 4
i Funcionamento fase 02 | 22 8 14 42
E Funcionamento fase 03 30 2 | 8 60
Legendas:

*Fase 01: primeiro ano de atividade iniciado ap6s os 240 dias da fase de implantagdo e construgido, esta
iniciada posteriormente a liberacao da area.

*Fase 02: segundo ano de atividade.

*Fase 03: terceiro ano de atividade, periodo no qual projetamos expansio do funcionamento.

*Efeitos de Renda: mudanga no consumo quando o poder de compra é alterado.

Macei6, 07 de maio de 2019.

Rua Coronel Aurélio Mousinho, 16, anexo A, Pinheiro. CEP 57.057-500. Macei6/AL
Telefone: (82) 98849-3769 E-mail: b2bdistribuidoraal@gmail.com
CNPJ:14.822.943/0001-04 Inscrigio Estadual: 24259429-8
Pagina | de |
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Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Trabalho e Renda.

OFICIO N°31/2019 - SMDETR

Pilar-AL 08 de maio de 2019

Ao Secretario Municipal de Infraestrutura do Municipio do Pilar.
Ilustrissimo Senhor Henrique Pinheiro

Assunto: Providencias

Processo n® 0424-0002/19

Senhor Secretario,

A Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e
Renda, vem, mui respeitosamente, perante a V. S.2, solicitar providencias no que tange a
competéncia dessa Secretaria no presente processo. A demarcagdo e elaboragdo de
memorial descritivo da referida drea, bem como o laudo técnico do projeto arquitetdnico
dentre outras.

Por fim, esta Superintendéncia se coloca & disposigao para maiores esclarecimento
e colaboragdo para o bom andamento deste procedimento.

Aproveito a oportunidade para apresentar a vossa Senhoria os protestos da minha

estima e consideragéo.

Superintendente Municip4l de Desenvolvimento
Econdprico e renda

Praga Floriano Peixoto, s/n, CEP: 57150-000, Centro - Pilar- Alagoas
Telefone: (82) 3265-1628- Fax:3265-1633
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Manifestagéo Técnica

Objeto: Implantagéo de Centro de Distribui¢ao
Att: Sr.Henrique Pinheiro

Secretario Municipal de Infraestrutura

Pilar, 13 de Maio de 2019

Senhor Secretario,

Cumpre-nos, a pedido de V. Sa., a emissdo de manifestagao sobre a implantagéo de um centro de
distribuigao de materiais para construg&o, em terreno & margem da BR316, cedido pela Prefeitura de Pilar, de
propriedade da empresa “ Distribuidora Angeiras & Cia. Lida.”, CNPJ 14.822.943/0001-04, a qual apresentou
ante-projeto basico arquitetonico (planta baixa), com escritorio, plataforma de conferencia, galpdes, baias para
estoque de materiais e area para pré-moldados.

0 advento de um centro de distribuicdo na Cidade de Pilar, incrementara o comércio local de materiais de
construgo, com beneficios & populagao no tocante a pregos de aquisicéo mais acessiveis, além da geragao de
empregos em nivel local.

Sem mais para 0 momento, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

* A% Dabartamento de Engenharia

fls. 102
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ESTADO DE ALAGOAS
Prefeitura Municipal de Pilar

Setor de Tributos

Imposto sobre Transmissdo de bens Iméveis e direitos

GUIA DE INFORMACAO DO ITBI N° 0125/2019

01 Tipo de Transmissido

02 Imposto Calculado

Tipos

INTERVIVOS

Imposto a recolher

Data de Vencimento

RS 450,00

03 Dados do Adquirente

r

°

Nome

DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA

Endereco | Rua Coronel Aurelio Mousinho,16-A - Pinheiro - Maceio /Al
CPF CNPJ
1(4|8(2(2|9|4|3 001 0|4
Dados do Transmitente
MUNICIPIO DE PILAR
Nome
Praga Floriano Peixoto,s/n — Centro — Pilar/Al
CPF CNPJ
1(2(2(0(0|1|5}0 0101 2|8

05 Natureza da Transmitente

|

DOACAO
ﬂ 06 Dados Sobre o Imovel Objeto da Transagido
Endereco | Ref. a um terreno a Margem da Br 316 — Cha do Pilar — Pilar/AL(Conforme a Lei n°
429/2009 de 02de Julho de 2009 — Concessdo de Incentivo)
Tipo de Imovel | Terreno
Area do Imével Area Construida Fragdo Ideal Valor da Operagio
3.875:00m? m’ R$ 450.000,00

07 Para Uso Exclusivo da Reparticive

Data da Emissdo

Vidio unSiaflrio

Visto Procurador

30/05/2019 A
\ /

Assfnat mitente

&

i
aka

O . v

Mar~o fae! d‘_e Fari%s Lages

Waric Rafae! de Fatias Lages

1 Via - Contabilidade

Mireatey (i

Aaftasa 1 uas

- Cartorio
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PASTA TECNICA — OCORRENCIAS OBRA.
OFICIO N° 0001.

Conforme solicitado em Reunido ocorrida no dia 26/06/2019 as 10:00Hs. na sede da Prefeitura
Municipal de Pilar, segue abaixo Primeiro Relatério referente ao processo de implantagdo da Empresa
DISTRIBUIDORA ANGEIRAS EIRELL:

lnbrmnwsqueatéomomeneoniohlchmsasobmpormodvodehludeTempo Habil, pois
apenas em 18/06/2019, foi quando o Cartério de Unico Oficio de Pilar — AL nos disponibilizou a
ESCRITURA PUBLICA ( EM ANEXO ). Informamos também que até o momento estamos apenas com a

PossedeDireitoevﬁocomaposudeFampoisa@nrdamosardoacimporpartedol“lunidplo.de
mmﬂanus(idﬁo.nﬁlho".)emmm«ﬁommareieﬁdaimeimpedindoa
nossaunpreﬂdedannosinidomﬁsehidaldemphmgunehndadodanosnobn

Cermdoempu\hoporpamdonuﬁdpbunrmhsmknpmﬁamosnoaguardopan
tomarmos de Fato a posse da Area.

Macei6 , 01 de Julho de 2019.

QDELT1,805Q
ﬂ::lm - MACEIO/AL - CEP 57046-295
INSC. EST. 242.59429-8 .

Rua Coronel Aurélio Mousinho, 16, anexo A, P!nheiro._CEP 57.057-§00. Maceio/AL
Telefone: (82) 3028-2392 E-mail: b2bdistribuidoraal@gmail.com
CNPJ:! 4.822.943/0001-04 Inscrigao Estadual: 24259429-8
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Imével: Terreno loealizado no Conjunto Rubens Canuto (Casas Novas)
Municipio: PILAR UF: AL - BR

Interessado: Distribuidoras Angeiras Eireli

CNPJ: 14.822. 943/0001-04

Cédigo Imébvel:
Comarca: PILAR  ©
Area (m?): 3, 875 00 m
Perimetro (m): 312 00m e

MEMORIAL DESCRITIVO
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Terreno localizado defronte a rua Santa Rita, limitando-se com faixa utilizada para
implantagdo de linhas de gis e 6leo de dominio da Petrobras, medindo 31 m de frente, nos fundos
possui igual medida ¢ confronta-se com érea de edificagdes diversas, lado esquerdo faz limite com
muro longitudinal por 125m, lado direito confronta-se com edificagdes diversas e por uma distancia

de 125m de frente a fundo. -
Assim, conclui-se este memorial de acordo com as mformagées supracitadas.

Sec. Munic. de Infraestrutura de Pilar-AL

Pilar, 11 de junho de 2019

Praga Floriano Peixoto, s/n Centro — Pilar AL CEP: 57150-000

Fone: (82) 3265-1628 Fax: 3265-1633 CNPJ.: 12.200.150/0001-28
E pra fazer. £ pra cuidar.

e documento € cdpia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob 0 niumero 08000241220268020047.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO UNICO OFiCIO DA COMARCA DE PILAR
RUA LUIZ RAMOS, N?166, CENTRO, PILAR - AL

Ros:# Marix Rodrigues Lima de Oliveira
Tabelia

CERTIDAO

Livro 2-P folhas 035 sob n° de ordem 2200 em 04/04/1986 Registro de Escritura Publica de Compra e venda, pelo qual
Jodo Oliveira dos Santos, inscrito no CPF sob n® 050.515.414-53, residente e domiciliado neste municipio adquiriu de
A S. Frazao - Firma Comercial, uma area de terra de dominio direto do Estado de Alagoas. situado na Cha do Pilar,
neste municipio com area equivalente a 4,00 TA (quatro tarefas), onde se limita com as terras do proprietario, pela
esquerda com diversas casas e quintais, pelo fundos com os quintais de diversas casas e o sitio do Sr. Anizio de Tal
registrado anteriormente no Livro 3-B, folhas 31v sob n°® 2516.

Livro 2-P folhas 035 sob n° de ordem 1-2200 Parte do imbvel acima foi transferido por Formal de Partitha dos Bens
deixados pelo falecimento de Edite Franga de Oliveira, processo de inventario n® 07.215/97 do Juizo de Direito da
Comarca de Pilar em favor de Arnaldo Franga de Oliveira, brasileiro, engenheiro, inscrito no CPF sob n°
827.747.658-20, residente e domiciliado nesta cidade.

Livro 2-P folhas 035 sob n® de ordem 2-2200 Parte do imovei acima com area de 2.240,00m? com as seguintes
medigdes e confrontagbes medindo 16,00m (dezesseis metros) de frente por 13,00m (treze metros) de fundos, por
140,00m (cento e quarenta metros) de frente a fundos de ambos os iados, onde se acha edificado um imével residencial,
limitando-se pela frente com a BR 101, lado direito e lado esquedo com o vendedor e fundos com quintais de diversas
casas da Rua Padre Cicero. Conforme escritura Publica lavrada nas notas deste cartdrio no Livro 110, folhas 167 datada
de 03005/2000 a Carlos Vinicius Calheiros Nobre, brasileiro, solteiro, estudante, inscrito no CPF sob n°
008.701.684-28 e RG sob n° 2000001032210-AL,, residente e domiciliado na Rua Bruna, n® 135, Jardim do Horto,
Maceio — Alagoas.”

Livro 2-P folhas 035 sob n° de ordem 3-2200 Do imovel acima foi transferido uma parte com area de 3.875,00m?,
conforme Contrato Particular de Compra e Venda, com as seguintes medigdes. medindo 31,00m (trinta € um metros) de
frente igual medidas nos fundos por 125,00m (cento e vinte e cinco metros) de frente a fundos de ambos os lados;
limitando-se pela frente com a BR 101, lado direito com terreno baldio, lado esquerdo com terreno do comprador e fundos
com quintais de residéncias da rua Padre Cicero a José Correla dos Santos Filho, brasileiro, solteiro, inscrito no
CPF sob n° 228,603.194-87 residente e domiciliado neste municipio. Transcrito para o Livro 2-AE folhas 059 sob
n° 4586.

Livro 2-AE folthas 069 sob n° de ordem 4586 O imdvel acima de Registro sob n® 3-2200 do Livro 2-P folhas -35,
pertencente a José Correia dos Santos Filho, foi transferido por Escritura Publica de Compra e Venda lavrada no Livro
122, folhas 024 datada de 01/09/2006 a Prefeitura Municipal De Pilar com sede a Praga Floriano Peixoto, s/n, nesta
Cidade, inscrita no CNPJ n°. 122.00150/0001-28 representada pelo Senhor Prefeito Margal Prado de Morais
Bernardo, brasileiro, casado, medico, inscrito no CPF n° 069.203.524-68 e RG n°. 115.393 SSP-AL, residente a
Rua Miguel Macedo, sin, Pilar - AL.

DADA E PASSADA, nesta cidade de Pilar - Alagoas, aos sete (07) dias do més de abril do ano de dois mil e dezessete
(2017). Eu, Rusa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, Oficial do Registro Geral de Imoveis, Pessoa Juridica e Outros
Papéis, a mance: digitar e assino A oficial

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://wwwz2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo UKHoFhBM.
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£ pra fazer. E pra culdar.

Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Trabalho e Renda.

A

TA DE REUNIAO

Local Superintendéncia Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Trabalho

Pauta & ‘Cr“n‘dgramé d inicio das obras
2. Classificagdo da mdo de obra ofertada
3. Convénio Superintendéncia / Senac

1. Cronograma do inicio das obras

Decisdo: O Superintendente municipal, Adriano Ramos, solicitou ao empresario
presente na reunido, que apresentasse uma data prevista para apresentagao do

cronograma para inicio das obras.

Compromissos: O empresario Glauco informa que recebeu a posse da drea
destinada a implantagio da sua empresa no més de setembro de 2019, mas que se
compromete a entregar 0 cronograma de inicio das obras no prazo de 15 dias, a
serem contados a partir da presente data.

O Superintendente se comprometeu de entregar a area onde sera alocada a
empresa, totalmente pronta, para inicio das obras.

2. Classificagdo da mdo de obra ofertada

Decisdo: O Superintendente municipal, Adriano Ramos, solicitou ao empresario
presente na reunido, que quantificasse e classificasse os cargos gerados para o

municipio de Pilar.

Compromissos: Ficou acordado com a empresa Distribuidora Angeiras que

entregara por e-mail (bancopoppilar@hotmail.com) a relagao com as quantidades /

e os cargos em até 15 dias.

Praca Floriano Peixoto, s/n, CEP: 57150-000, Centro - Pilar- Alagoas
Telefone: (82) 3265-1628- Fax:3265-1633

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMbN FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob 0 numero 08000241220268020047

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cdédigo UKHoFhBM
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£ pra fazer. E pra culdar.

unicipal de Desenvolvimento Econdmico,

Superintendéncia M
Trabalho e Renda.

3. Convénio superintendéncia / Senac
ecido um convénio entre a

Decisdo: O Superintendente informa que ja foi estabel
o de obra ofertada pela a

prefeitura e a empresa SENAC para qualificagdo da ma

empresa Distribuidora Angeiras.

Assinaturas

/Banco Pop - superintendente

3

Glauco Barreto Angeirai;ﬂllstribuidora Angeiras — Diretor

N
Adriano Marques Ramoy,

Pilar, AL. 29 de Outubro de 2019.

Praga Floriano Peixoto, s/n, CEP: 571 50-000, Centro - Pilar- Alagoas

Telefone: (82) 3265-1628- Fax:3265-1633

Este documento é copia do origi i i
ginal, assinado digitalmente por RAMON
FORMI
GA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolad 30/
, ado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimer
00, 0 08000241220268020047.
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Rosa Marla Rodngues Lima de Ollvelra

TABELIA
Livro n°152 ESCRITURA PUBLICA DE DOAGAO COMO
Fls. n°020 ABAIXO MELHOR SE EXPRESSA E DEA
1° Traslado CLARA:

SAIBAM quantos esta plblica Escritura de Doagdo com encargos virem,
que aos quatorze (14) dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove (2019), nesta
Cidade de Pilar do Estado de Alagoas, neste Cartorio, situado a Rua Luiz Ramos, n° 166,
Centro, compareceu (ram) partes entre si justas e contratadas a saber: de um lado, como
outorgante Doador; MUNICIPIO DE PILAR com sede a Praga Floriano Peixoto, s/n, nesta
Cidade, inscrita no CNPJ n°. 122.00150/0001-28 representado pelo Senhor Prefeito
RENATO REZENDE ROCHA FILHO, brasileiro, casado, administrador, portador do
RG sob n°® 1.328.709 — SSP-AL e inscrito no CPF sob n.° 037.492.714-61, residente
e domiciliado nesta Cidade e do outro lado, como outorgado donatario: DISTRIBUIDORA
ANGEIRAS & CIA LTDA, nome fantasia B2B, Sociedade Empresarial limitada, inscrita no
CNPJ n°. 14.822.943/0001-04, data de abertura 28/11/2011, com sede a Rua Coronel
Aurelio M Ousinho, n° 16, Anexo “A”, Pinheiro, Maceio, Estado de Alagoas, CEP 57.057-
500, neste ato representado por seu sécio proprietario: JOAO GUILHERME LINS DA
FONSECA BARRETTO ANGEIRAS, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito do CPF n°.
117.583.584-67 e RG n°. 3.714.075-2 SSP-AL, residente e domiciliado no Lote A do
Loteamento Bosque das Palmeiras, n° 1, Quadra “E”, Serraria, Maceio, Estado de
Alagoas, CEP 57046-511, de passagem por este Municipio, na forma de seu estatuto social,
nos termos da Lei n° 10.406/2002. Todas as pessoas “sui juris” minhas conhecidas,
juridicamente capazes, conforme documentos a mim apresentados e arquivados nestas Notas,
do que de tudo eu Tabelid, dou fé. Entdo, Pelo Outorgante Doador, através de seu
representante legal, me foi dito que: e justo titulo & senhor legitimo proprietario e possuidor,
mansa e pacificamente e sem quaisquer oposigdes e/ou contestagdes de terceiros, do bem
dominial, com finalidade industrial, descrito e caracterizado como: UM TERRENO localizado a
margem da BR 316, Conjunto Rubens Canuto, Cha do Pilar, neste Municipio, Estado de
Alagoas, com area de 3.875,00m? Perimetro 312,00m com as seguintes medigées e
confrontagbes: terreno localizado a Rua Santa Rita, limitando-se com faixa utilizada para
implantagdo de linhas de gas e dleo de dominio da Petrobras, medindo 31,00m de frente, nos
fundos possui igual medidas e confronta-se com area de edificagdes diversas, lado esquerdo
faz limite com muro longitudinal por 125,00m, lado direito confronta-se com edificagdes diversas
e por uma distancia de 125,00m de frente a fundos, conforme memorial descritivo, do
Departamento de Engenharia, devidamente assinado pelo Sr. Carlos André da Silva Lima,
Técnico em Topografia, CREA/AL 8079 TD, Reg. Nacional 0201113244; matricula n°® 23158 —
SEINFRA - Pilar, Estado de Alagoas, datada de 11/06/2019. Imdvel esse devidamente
registrado no livro 2-AE, folhas 059, sob n° de ordem/matricula 4586. Que o imdvel, acima
descrito e caracterizado, acha-se totalmente livre e desembaragado de todos e quaisquer énus
reais, pessoais, fiscais e previdenciarios, tais como hipotecas legais e/ou convencionais,
arresto, sequestro, penhoras, agdes reais efou reipersecutérias, direito real limitado de
terceiros, gravames outros de qualquer natureza, judiciais ou extrajudiciais, estando o mesmo
imovel, também, inteiramente quite de todos os impostos, taxas e demais tributos, inteiramente
disponivel para ele ora Outorgante doador, e sem restrigdes de qualquer natureza, tudo o que
afirmam sob as penas da lei. Que, assim, possuindo, como de fato possui, 0 imdvel acima
mencionado, descrito e caracterizado, inteiramente livre e desembaragado, O Outorgante
doador, considerando o incentivo locacional concedido a Outorgada donataria, decreto n°
015/2017 de 08 de novembro de 2017, disposto na Lei Organica do Municipio, nos termos
da Lei Municipal n°. 414 de 18 de fevereiro de 2009, com alteragao promovida pela Lei
Municipal n° 429 de 08 de julho de 2009 - Concessao de Incentivo, e tendo vista o
constante do processo administrativo n°® 0424-0002/2019, doa como de fato doado tem,
neste ato, a Outorgada donataria o aludido imovel, pelo prego certo e total de R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais) prego este, que a ora Outorgada donataria pagara ao
Outorgante doador em parcela Unica, com vencimento para o ato da assinatura do presente
instrumento, O valor da presente transagao imobiliaria equivalente ao percentual de 5% do valor
da avaliagado do imovel objeto da presente, em decorréncia do subsidio concedido pelo
Outorgante doador, fixado através de avaliagao procedida pelo Outorgante doador. Que ele,
Outorgante doador, apos a quitagao do prego da presente doagado e observados os encargos
constantes no texto da presente escritura, dara a ora Outorgada donataria, plena, geral e
irrevogavel quitagao de pago e satisfeito do prego integral da presente doagado com encargos,

fls. 110

R U0 § 47083 1ot s

FEETIIRY B

Eéte docuﬁﬁento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob 0 nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cédigo UKHoFhBM.

SRR RE



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO UNICO OFiCIO DE PILAR
R. Luiz Ramos, 166 - Pilar - AL — CEP.: 57150-000

Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira
TABELIA

para nunca mais o exigir a qualquer tempo, em juizo ou fora dele, obrigando-se por si, a
qualquer titulo, e em todo tempo, a fazer a presente doagdo com encargos sempre boa, firme e
valiosa, em juizo ou fora dele, e a responder pela evicgdo de direitp. Qqe, pela presente
Escritura Publica de doagdo com encargos e na melhor forma de direito, ainda por forga da
clausula “constituti, ele, Outorgante doador, transfere, neste ato e nesta data,'para a Outorgada
donataria todo dominio, posse, direito e agéo que sobre 0 imével acima descrito e garactenzado
exercia ate a presente data, ressalvados os encargos a seguir relacionadog, consnderarjdo que
a presente alienagdo esta sendo firmada em decorréncia do incentivo locacional concedido, nos
termos da legislagio municipal acima mencionado e do Decreto Municipal n°. 029/13, datgdq de
04 de dezembro de 2013, fica a mesma vinculada aos seguintes encargos: a) Que 0 imével
industrial objeto da doag&o com encargos somente podera ser utilizado para a implantagéo da
unidade industrial determinada no projeto técnico econdmico-financeiro aprovado pelo
Outorgante doador, sendo absolutamente vedada a sua utilizagdo para qualquer outra
finalidade, salvo previa e expressa autorizagdo dada pelo Outorgante doador; b) Que a
Outorgada donataria somente podera, ate a total implantagéo do projeto devidamente aproquo,
promover qualquer alteragdo nas edificagdes e instalagdes industriais constantes do projeto
com o prévio e escrito consentimento do Outorgante doador; c¢) Que a Outorgada donataria
obriga-se, a qualquer tempo, a obdecer fielmente as disposigdes deste instrumento, bgm como
cumprir as Leis, Decretos, posturas e Regulamentos de uso € controle de poluigdo vigorantes
ou que venham a vigorar sobre a drea distrital da qual o imével aqui doado é parte integrante, e,
ainda, as normas técnicas de utilizagdo eventuaimente estabelecidas pelos Orgdos
competentes, em especial ambientais; d) Que, salvo as hipoteses de caso fortuito ou forga
maior, devidamente comprovados e aceitos pelo Outorgante doador, a Outorgada donataria se
obriga a ndo paralisar as atividades industriais constantes do projeto técnico econdmico-
financeiro anteriormente aprovado e que serd implantado no imével ora doado; e) Que ao
Outorgante doador, fica resguardado o direito de, a qualquer tempo, exercer a mais ampla e
irrestrita fiscalizagdo técnica nas dependéncias industriais da Outorgada donataria, visando
constatar a estrita observancia das disposigdes contidas neste instrumento e em outras formas
aplicaveis; f) Que a Outorgada donataria, até o término efetivo da implantagdo do projeto
industrial aprovado, ndo podera, sob qualquer forma, onerosa ou gratuitamente, ceder a posse
e/ou propriedade da area industrial aqui doada, ou parte dele, sem o prévio e escrito
consentimento do Outorgante doador; g) Que na hipétese de consentimento da cessao da area
industrial aqui doada e suas benfeitorias, ou parte dele, so tera eficacia a transagéo com a
interveniéncia do Outorgante doador no instrumento publico respectivo, a fim de que sejam
expressamente consignadas as disposigbes de interesse publico aqui contidas; h) Que na
hipétese de extingdo da Outorgada donataria, alteracdo da finalidade estabelecida na presente
escritura efou de ndo consentimento na cessao do imével e suas benfeitorias, bem como o
descumprimento de qualquer das clausulas e encargos da presente escritura, o Outorgante
doador, se assim for do seu interesse, podera readquirir o objeto desta doag&o, pagando pelo
imével o valor da avaliagdo de mercado; i) Que na hipétese de descumprimento por parte da
Outorgada donataria, de qualquer das clausulas deste instrumento, o outorgante doador,
assinalara, por escrito, prazo fatal para que a Outorgada donataria corrija ou faga cessar a
inadimpléncia, findo o qual, caso a Outorgada donataria ndo cumpra as exigéncias aqui
consignadas, resolver-se-a, de pleno direito a presente venda, retornando o imovel a
propriedade do Outorgante doador, ressalvando o direito da Outorgada donataria de
indenizagdo das benfeitorias realizadas; j) Que mesmo corrigindo ou fazendo cessar a
inadimpléncia a Outorgada donataria, sua contumacia nesse comportamento ensejara a
resolucdo do presente negocio, mediante simples notificagéo por escrito; ) Que a abstengao do
Outorgante doador, de qualquer direito ou faculdade assegurada neste instrumento ou

tojeréncia com o atraso no cumprimento de quaisquer das obrigagdes da Outorgada donataria,

ndo implicara em renuncia ou configurara precedente ou novagéo, nao efetuado o exercicio; M)

ng no caso de ndo observado todas as clausulas da presente escritura no prazo de 02 anos

(doug) ficara a outorgada doadora autorizada a anulagdo da presente escritura mediante e nao

funcionamento da referida empresa. N) Que o processo para aquisi¢do deste imovel sob n° 0-

0424-0002/2019, datado de 24/04/2019. Pelo OUTORGADO donatario: DISTRIBUIDORA

ANGEIRAS & CIA LTDA, me foi dito que aceitava a presente doagéo e esta escritura em todos

0s seus expressos termos, exibindo-me os seguintes documentos: Imposto de transmissao

inter vivos, pela guia da prefeitura n° 125/2019, no valor de R$ 450,00. Pelas partes foram

apresentadas certiddes de Onus e de débitos tributarios, memorial descritivo,

comprovante de inscrigao e de situagdo cadastral, Certiddao Negativa de débitos relativos

|
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CARTORIO DO UNICO OFiCIO DE PILAR
R. Luiz Ramos, 166 - Pilar - AL — CEP.: 57150-000

Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira
TABELIA

aos Tributos Estaduais, Certificado de Licenca para localizagdo e Funcionam ;
Declarando o vendedor que esta vinculado, como empregador rural, junto a9J SS,
conforme certiddo negativa de débitos, que fica arquivada em Cartério..Certnda de
Viabilidade Ambiental, Foram apresentadas as Certidoes de que trata a Lei n° 7.433 de
08.12.85. Foi emitido DOI. Assim convencionados e contratados pediram que lhes lavrasse
esta Escritura, que lhes sendo lida, acharam conforme, e foi aceita em tudo por aqueles que
reciprocamente outorgaram e assinam, dispensando as testemunhas de acordo com 2 Lei
Federal. Dou fé Eu Ana Cristina Rodrigues Lima de Oliveira, Oficial substituta a digitei e eu
Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira Tabelid, subscrevi e assino em publico e raso. Em
testemunho “sinal” da verdade. A Tabelidz Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira (aa),
RENATO REZENDE ROCHA FILHO, DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA, neste ato
representado por seu socio proprietario: JOAO GUILHERME LINS DA FONSECA BARR'ETTO
ANGEIRAS E ROSA MARIA RODRIGUES LIMA DE OLIVEIRA. Dou fe Eu
Tabelid, a mandei digitar.
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1

DESPACHO

Trata-se de Inquérito Civil, instaurado apds conversdao da Noticia de
Fato n°® 01.2024.00002583-7, destinado a apurar supostas irregularidades na doagdo de
imoével realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, conforme representacdo feita pelo

Sr. José Correia dos Santos Filho.

Foi expedido oficio a Prefeitura Municipal de Pilar/AL, requisitando o
envio, no prazo de 10 (dez) dias, de copia integral do Processo Administrativo n°®
0424-0002/2019 — Doagao de Imodvel para Empresa. O ente municipal atendeu a
solicitacdo por meio do Oficio n® 19/2025/PGM, juntando aos autos a documentacdo

requerida.

Compulsando os autos e realizando pesquisa no site da Camara
Municipal de Pilar, bem como em consulta ao Google, ndo foi localizada a legislacao
municipal que fundamenta a politica de beneficio fiscal permitindo a doagdo de bem
imével publico a pessoas juridicas privadas, conforme procedimento objeto de

apuragao.

Desta feita, expeca-se oficio a Camara Municipal de Pilar, solicitando
o envio da legislacdo municipal que trata da politica de beneficio fiscal e que autoriza a
doagdo de bens imoveis a pessoas juridicas privadas, bem como solicitando a
publicagdo da referida legislagdo no sitio eletronico oficial da Camara Municipal,

garantindo o acesso publico a informacao e a transparéncia dos atos legislativos.

Por fim, considerando a complexidade da matéria e a necessidade de
analise técnica especializada acerca da regularidade do procedimento de doagao de bem

publico, requer-se, ainda, a expedicdo de oficio ao Nucleo de Defesa do Patrimonio

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.
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Carvalho

Pilar/AL, 14 de janeiro de 2026.
iveira
Promotor de Justica
Marina Rodrigues Cavalcante
Assistente de Promotoria

Publico - NUDEPAT do Centro de Apoio Operacional, solicitando apoio técnico para
Ramon Formiga de Ol

analise da documentagdo acostada aos autos.
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1
Inquérito Civil

Oficio n° 0008/2026/PJ-Pilar

Pilar, 14 de janeiro de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor

BRUNO DE SOUZA MARTINS BAPTISTA

Coordenador do Nucleo de Defesa do Patrimonio Pablico — NUDEPAT
Centro de Apoio Operacional — CAOP

Nesta

Assunto: Solicitacio de apoio técnico para analise de procedimento de doacao de
imdvel publico.

Senhor Coordenador,

Trata-se de Inquérito Civil, instaurado apds conversdao da Noticia de
Fato n°® 01.2024.00002583-7, destinado a apurar supostas irregularidades na doagdo de
imoével realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, conforme representacdo feita pelo

Sr. José Correia dos Santos Filho.

No curso das apuragdes, foi requisitada a Prefeitura Municipal de
Pilar/AL a remessa de copia integral do Processo Administrativo n® 0424-0002/2019 —
Doacdo de Imovel para Empresa, tendo o ente municipal atendido a solicitagdo por
meio do Oficio n® 19/2025/PGM, juntando aos autos toda a documentagdo relativa ao

procedimento administrativo.

Diante da complexidade da matéria e da necessidade de andlise

técnica especializada acerca da regularidade do procedimento de doagdo de bem
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publico, solicita-se o apoio do Nucleo de Defesa do Patriménio Publico - NUDEPAT

para analise dos documentos acostados aos autos, a fim de subsidiar a atuagdo desta
Promotoria de Justica quanto a existéncia ou ndo de irregularidades na doagdo

questionada.
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1
Inquérito Civil

Oficio n° 0009/2026/PJ-Pilar
Pilar, 15 de janeiro de 2026.
A Tlustrissima Senhora
NEILZA ELIAS DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Pilar

Nesta

Assunto: Requisicio de envio de legislacio municipal e solicitacio de publicacio
em sitio eletronico oficial.

Senhora Presidente,

Aportou nesta Promotoria de Justica representacdo noticiando
supostas irregularidades na doacdo de imodvel realizada pela Prefeitura Municipal de

Pilar, o que motivou a instauragao do Inquérito Civil em epigrafe.

Durante a analise dos documentos encaminhados pela Prefeitura
Municipal, constatou-se a existéncia de procedimento administrativo que trata de
doacdo de bem imdvel publico a pessoa juridica privada, fundamentado em suposta
politica municipal de beneficio fiscal. Contudo, em pesquisa realizada no sitio
eletronico oficial da Camara Municipal de Pilar, bem como em consulta ao Google, nao
foi localizada a Lei n® 414/2009, que regulamenta tal politica de beneficio fiscal e

autoriza a doacdo de bens imdveis publicos a pessoas juridicas privadas.

Diante do exposto, solicita-se o envio, no prazo de 10 (dez) dias, de
copia integral da Lei n® 414/2009 e eventuais leis posteriores que a modificaram, que

fundamenta a politica de beneficio fiscal permitindo a doacdo de bens imdveis publicos

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo HFLg31kA.



a pessoas juridicas privadas, especialmente aquela que embasou o Processo

Administrativo n° 0424-0002/2019.

Ademais, solicita-se que a referida legislacdo seja inserida e
disponibilizada no sitio eletronico oficial da CAmara Municipal de Pilar, garantindo
0 acesso publico a informagdo, em observancia aos principios da publicidade e da
transparéncia dos atos do Poder Publico, conforme disposto na Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), permitindo que qualquer cidadao
interessado possa conhecer e, eventualmente, ser contemplado pelos beneficios

previstos na legislagdo municipal.

Por fim, informa-se que a resposta deste oficio s serd recepcionada
em formato digital, através do e-mail: pj.pilar@mpal.mp.br, ou entrega de pen drive ou

cd-rom, conforme Ato PGJ n° 08/2017.

Atenciosamente,

Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justiga

fls. 118
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Zimbra

Requisicao de envio de legislacao municipal e solicitacao de publicacao em

eletronico oficial.

De : Promotoria de Justica de Pilar
<pj.pilar@mpal.mp.br>

Assunto : Requisicao de envio de legislagao municipal e
solicitagdo de publicacdo em sitio eletronico oficial.

Para : camarapilaral <camarapilaral@hotmail.com>
Bom dia,
Segue o Oficio 0009/2026-/PJ-Pilar.
Favor acusar recebimento.

Promotoria de Justiga de Pilar - AL.

- Oficio n® 0009-2026-PJ-Pilar..pdf
105 KB

pj.pilar@m

sex., 16 de jan. de 2026 09:09
2 1 anexo

Este documento é copia do original, assinado digitaimente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo xjxL4OBL.



ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justica de Pilar

06.2024.00000544-1

DESPACHO

Junte-se ao presente Inquérito Civil resposta ao Oficio 0009/2026-/PJ-
Pilar enviada pela Camara Municipal de Pilar, com a Lei n° 414, de 18 de fevereiro de

2009 e todas suas alteracdes.

Pilar/AL, 19 de janeiro de 2026.
Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justica

Ana Hellena dos Santos Satirio
Estagiaria

Marina Rodrigues Cavalcante
Assistente de Promotoria

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e cédigo worQwtRa.
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LEI MUNICIPAL n. 414, de 18 de fevereiro de 2009.

DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE INCENTIVOS AS EMPRESAS
ESTABELECIDAS, OU QUE VENHAM A SE ESTABELECER NO
MUNICIPIO DE PILAR E ADOTA PROVIDENCIAS
CORRELATAS.

O Prefeito Municipal de Pilar, no uso de suas atribuigdes e prerrogativas legais, faz saber que o Poder
Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta lei cria incentivos municipais a serem concedidos aos agentes sediados no Municipio de
Pilar ou que venham se instalar, tendo como finalidade:

I. Estimular o desenvolvimento no ambito industrial, comercial e de servigos atraindo mais
investimentos para o municipio, bem como apoiar as atividades ja existentes;

II. Ampliar a oferta de emprego e renda e incremento dos negocios no ambito municipal;

I11. Compatibilizar com o planejamento global do municipio, uso do solo, o planejamento urbanistico,
a preservagao ambiental e politicas sociais.

Art. 2° - Esta lei dispde ainda de critérios de forma definida quanto aos incentivos concedidos as
empresas estabelecidas ou que venham a se estabelecer no municipio do territorio de Pilar, extensivos
as ampliadas e as reativadas.

§ 1° - A concessao de incentivos que alude este artigo sera deferida por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

§ 2° - Para fins da presente Lei conceitua-se como Empresa a atividade econdmica produtiva,
realizada regularmente de forma individual ou coletiva no setor primario, secundario e terciario.

Art. 3° - As Empresas a que se facultam os beneficios desta Lei podem se situar ou classificar nas
seguintes condigdes:

I - Empresas Novas - S30 aquelas que se estabelecerem ou entrarem em operagdo a partir da vigéncia
desta Lei,

II -Empresas Relocadas - Aquelas que instaladas fora do Municipio, transfiram sua sede para Pilar ou
que estabelecerem uma filial ou filiais em solo Municipal;

http://mail. mailig.ig.com.br/mail/?ui=2&ik=cdf717fff2& view=att&th=11f88cb4clef477e...  18/2/2009
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III -Empresas Revitalizadas - Sdo aquelas que mesmo desativadas, voltarem a funcionar ndo obstante
o controle acionario de outros Grupos Empresariais, comprovadamente idoneos;

IV -Empresas Ampliadas - Sao aquelas empresas, ja devida e regularmente estabelecidas no
Municipio de Pilar, mas que desejam ampliar sua estrutura fisica e funcional a fim de melhorar a
qualidade, como também o aumento de suas atividades economico-produtivas.

Paragrafo Unico — Somente poderdo habilitar-se ao gozo dos beneficios previstos nessa Lei empresas
que estejam em situagdo regular com as obrigagdes fiscais, sociais e trabalhistas bem como sem
qualquer pendéncia judicial.

Art. 4° - O enquadramento quanto ao porte das empresas obedecerao aos indices de faturamento
oficiais vigentes.

Art. 5° - Os incentivos municipais de que trata esta Lei, compreendem:
[. Beneficios Econdomicos; e
II. Incentivos ficais.
CAPITULO II
BENEFICIOS ECONOMICOS

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder as empresas referidas no art. 30
desta Lei, que atendam os critérios ora estabelecidos, os seguintes beneficios:

L. Concessdo de Direito Real de Uso sobre o imoével de propriedade do municipio em areas destinadas
a esta finalidade;

I1. Subsidios aos servigos de infra-estrutura;

III. Permuta de areas;

Art. 7° - Somente serdao admitidas no nucleo industrial como também em areas alternativas empresas
submetidas a exame de impacto ambiental comprovado pelo IMA — Instituto de Meio Ambiente, ou
entidade equivalente que venha substituir, inclusive no caso municipal.

Art. 8° - As caracteristicas de dimensdes e area do terreno objeto de concessdo compordo memorial
descritivo, de responsabilidade dos profissionais de engenharia, integrantes do quadro de pessoal da
Prefeitura Municipal de Pilar.

§ 1° - O memorial descritivo constituira documento habil a identificagio do imovel objeto da
concessao,

§ 2° - O alvara de desmembramento quando necessario sera expedido pelo 6rgio competente da
Prefeitura;

http://mail mailig.ig.com.br/mail/?ui=2&ik=cdf717ff2& view=att&th=11f88cb4clefd77e...  18/2/2009
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Art. 9° - O imovel alvo da concessdo nos termos e condigdes estabelecidos nesta Lei tera sua
destinagdo especifica definida a partir do pleito encaminhado ao municipio mediante apresenta¢do de
um projeto socio-econdmico e arquitetonico.

Art. 10 - A concessionaria devera respeitar a legislagdo municipal aplicavel, bem como dispositivos
constantes das legislagdes pertinentes, ainda que das esferas federal e/ou estadual.

CAPITULO III
DOS INCENTIVOS FISCAIS
DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS
Art. 11 Os Incentivos fiscais as empresas industriais na forma desta Lei, constituem-se de:
I. Isengdo de IPTU;
I1. Isengdo de Taxa de Licenciamento e Funcionamento - TLF;
I11. Isencdo de Taxa de Licenga de Execug¢do de Obra;
IV. Habite-se; e
V. Isengdo da Taxa de Vigilancia Sanitania.

§ 1° - A isengdo dos incentivos propostos no caput deste artigo sera concedida conforme os seguintes
critérios:

a) Até 10 (Dez) anos para as Empresas Industriais de grande porte, conforme indices oficiais e que
empregarem mais de 50 (cinquenta) funcionarios;

b) Até 08 (Oito) anos para Empresas Industriais de médio porte, conforme indices oficiais e que
empregarem de 40 a 50 (quarenta a cinquenta) funcionarios;

c) Até 05 (Cinco) anos para Empresas Industriais micro e de pequeno porte, conforme indices oficiais
e que empregarem de 30(Trinta) a 39 (Trinta e nove) funcionarios.

Art. 12 — As empresas Industriais formadas por associagdes de baixa renda além dos incentivos
mencionados no Art. 11°, serdo apoiadas pela Administragdo Municipal, através de orientagdes e/ou
através de convénios com entidades afins que existam ou venham a existir.
CAPITULO IV
DAS EMPRESAS COMERCIAIS E PRESTADORAS DE SERVICOS
Art.13 — As empresas comerciais, varejistas e atacadistas que empreguem acima de 50 (cinquenta)

funcionarios e se enquadrarem nas disposi¢des do art. 3°serdo concedidos isencio de taxas e tributos
municipais mediante os seguintes percentuais € critérios:
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100% de isengdo no 1° ano de atividade

80% de iseng¢do no 2° ano de atividade

60% de isen¢@o no 3° ano de atividade
Art.14 As empresas prestadoras de servigos, desde que novas, relocadas ou reativadas,
independentemente do porte e do nimero de funcionarios serdo concedidos incentivos sobre o ISS -
Imposto sobre servigos de qualquer natureza nos seguintes percentuais de periodicidade:

100% de isen¢do no 1° ano de atividade

60% de isen¢do no 2° ano de atividade

20% de isengdo no 3° ano de atividade

CAPITULO V
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

Art.15 - Para se habilitarem aos beneficios desta lei, os Agentes Econdomicos deverdo dirigir um
requerimento a Prefeitura Municipal de Pilar, instruido com os documentos que comprovem:

I. Interesse Economico e Social do Projeto;

II. Caracteristicas da empresa e as espécies de artigos produzidos;

III. Projeto economico com indicagdo detalhada dos investimentos, do processo industrial, das
matérias primas utilizadas, o nimero de funcionarios, consumo de energia elétrica e combustivel,

tratamento dado aos residuos e outros elementos que produzirem;

IV. Razio Social ou denominagdo da empresa, capital social, CNPJ — Cadastro de Pessoa Juridica e
Inscrigdo estadual,

V. Projeto Arquitetonico, descrevendo a area total necessaria com disposigdes internas para o
empreendimento.

§ 1° - Para as Empresas Prestadoras de Servigos deverdao constar no requerimento além do Projeto
Econdmico, numero de funcionarios e a natureza dos servigos que prestarem.

§ 2° - As Empresas Comerciais deverdao constar no requerimento além do Projeto Econdomico o
numero de funcionarios, se ¢ comércio por atacado e/ou varejo, e os produtos principais a serem
comercializados.

§ 3° - As empresas industriais micro e de pequeno porte, apresentardo anualmente um balango de
faturamento a Secretaria Municipal de Finangas, para avaliagio.

§ 4° - O requerimento devera ser assinado pelo(s) proprio(s) interessado(s), quando se tratar de firma
individual, e por representantes legais no caso de sociedades.
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CAPITULO VI
DA ANALISE DOS PROJETOS

Art.16 - A analise dos Projetos de Empreendimentos Industriais, Comerciais e de Prestagdo de
Servigos sera procedida pelos 6rgaos técnicos da Administragdo Municipal.

Paragrafo Unico - Na analise dos projetos apresentados serio levados sempre em consideragio:
I — Absor¢ao de mao-de-obra local;
IT — O impacto de desenvolvimento no Municipio;

III — Aumento significativo da capacidade de geragdo futura de Tributos Municipais, Estaduais e
Federais, diretos e indiretos;

IV — Produg@o de bens cuja oferta venha a satisfazer a demanda local e substituir as importagdes.

V — Aproveitamento de matéria-prima, material secundario, servigos, insumos e embalagens
produzidos e gerados na regido.

Art.17 - Concluida a analise do projeto pela Administragdo Municipal e sendo esta positiva sera
expedida declaragao de relevante interesse para o Municipio de Pilar acompanhada de relatorio
encaminhado ao Prefeito para a decisdo final.

Paragrafo Unico — No caso do processo ser indeferido, o mesmo sera arquivado acompanhado de
relatorio e comunicado ao Prefeito e aos interessados.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 - Prescreverdo em 02 (dois) anos a contar da data de sua concessdo os beneficios conferidos as
empresas, que N0 mesmo prazo ndo iniciarem suas respectivas atividades econdmicas, reintegrando ao
Patrim6nio Publico Municipal as areas cedidas condicionalmente, sem quaisquer dnus com relagio as
benfeitorias que por ventura tenham sido executadas.

Art. 19 - Os beneficiarios dos incentivos que praticarem fraudes ou concorrerem para que outros
pratiquem ou delas tirem proveito, terdo cassados todos os beneficios em cujo gozo se encontrarem
sem prejuizo de outras penalidades e medidas legais cabiveis, sem qualquer dnus para o Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo Unico — Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo sera considerado extinto o beneficio
recebido a partir da data da infragdo.

Art. 20 - Esta Lei entrara em vigor na data de publicagio.
Art. 21 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pilar, 18 de fevereiro de 2009.
http://mail mailig.ig.com br/mail/?7ui=2&ik=cdf717fff2& view=att&th=11f88cbdclefd77e.  18/2/2009

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo ZDE5gS7Z.



Oziel Alves de Barros

Prefeito
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Certifico que esta lei foi sancionada, publicada e registrada na Secretaria de Administra¢do do

Municipio de Pilar, Alagoas, no dia 18 de fevereiro de 2009.

\t\\X\\& QN
Py \
Maria Deusa Farias Lages

Secretaria Municipal de Administracio
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

Praga Floriano Peixoto, s/n - PILAR/AL.
FONE: (082) 3265-1633

Lei n® 429/2009, em 02 de julho de 2009.

ALTERA DA LEI N. 414/2009, DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE INCENTIVOS AS EMPRESAS
ESTABELECIDAS, OU QUE VENHAM A SE
ESTABELECER NO MUNICiPIOO DE PILAR E
ADOTA PROVIDENCIAS CORRELATAS.

O Prefeito Municipal de Pilar, no uso de suas atribuicoes e prerrogativas
legais, faz saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O art. 5° da Lei n. 414/2009, passa a ter a seguinte redacao:
Art. 5° - Os incentivos municipais de que trata esta lei, compreendem:

| — Beneficios Econdmicos e Locacionais;
Il - Incentivos fiscais.

Art. 2° - O art. 6° da Lei n. 414/2009, passa a ter a seguinte redacao:

, CAPITULO Il
BENEFiCIOS ECONOMICOS E LOCAIONAIS

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder as empresas
referidas no art. 3° desta Lei, que atendam os critérios ora estabelecidos, os
seguintes beneficios econémicos e locacionais:

| — Concessdo de direito real de uso, doagdo com encargos, alienacao e
locagdo de imoveis de propriedade do municipio em area destinadas a esta
finalidade;

Il — Subsidios aos servigos de infra-estrutura;

Il — Permuta de area;

Paragrafo Gnico — A concessao dos beneficios econémicos e locacionais sera
condicionada a efetiva necessidade da area pretendida, devendo os valores serem
mensurados de acordo com o investimento da empresa beneficiada e o proveito
econdmico e social, devendo ser expedido Decreto, limitando-se a 95% (noventa e
cinco por cento) do valor de avaliagao.

Art. 3°- O art. 11° da Lei n. 414/2009, passa a ter a seguinte redagao:
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

Praga Floriano, s/n - PILAR/AL.
FONE: (082) 3265-1633

CAPITULO IlI
DOS INCENTIVOS FISCAIS
DAS EMPRESAS INDUSTRIAIS

Art. 11° - Os Incentivos fiscais as empresas industriais na forma desta Lei,
constituem-se de:

| — Isencéo de IPTU,
Il — Isencdo de Taxa de Licenciamento e Funcionamento — TLEF;

Il — Isencgéo de Taxa de Licenga de Execugéo de Obra;
IV — Habite-se; e
V — Isengéo da Taxa de Vigilancia Sanitaria.

§ 1° - A isengao dos incentivos propostos no caput deste artigo sera
concedida conforme os seguintes critérios:

a) Até 15 (quinze) anos para as Empresas Industriais de grande porte,
conforme indices oficiais e que empregarem mais de 50 (cinquenta)
funcionarios;

b) Até 10 (dez) anos para Empresas Industriais de médio porte, conforme
indices oficiais e que empregarem de 30 (trinta) a 50 (cinquenta)
funcionarios;

c) Até 05 (cinco) anos para Empresas Industriais micro e de pequeno porte,
conforme indices oficiais e que empregarem de 20 (vinte) a 29 (vinte e
nove) funcionarios.

Art. 4° - Os arts. 13 e 14 da Lei n. 414/2009 passa a vigorar com a seguinte
redagao:

CAPITULO IV
DAS EMPRESAS COMERCIAIS E PRESTADORAS DE SERVICOS

Art. 13° - As empresas comerciais, varejistas que empreguem acima de 50
(cinqiienta) funcionarios e se enquadrarem nas disposicbes do art. 3° serao
concedidos isencdo de taxas e tributos municipais mediante os seguintes
percentuais e critérios:

100% de isengdo no 1° e 2° ano de atividade
80% de isenc¢ao no 3° ano de atividade
60% de isengdo no 4° ano de atividade.

Art. 14° — As empresas prestadoras de servigos, desde que novas, relocadas
ou reativadas, independentemente do porte e do numero de funcionarios serao
concedidos incentivos sobre o 1SS — Imposto sobre servigos de qualquer natureza
nos seguintes percentuais de periodicidade:
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

Praca Floriano Peixoto, s/n - PILAR/AL.
FONE: (082) 3265-1633

100% de isengao no 1° e 2° ano de atividade
60% de isengao no 3° e 4° ano de atividade
30% de isencao no 5° ano de atividade.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de publicagao.

Art. 6° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Pilar, em 02 de julho de 2009.

Ozi€l Alves de Barros
Prefeito
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Certifico para os devidos fins que a Lei Municipal n. 429, de 02 de julho de
2009, foi registrada e publicada na sede da Secretaria Municipal de

Administracao do Municipio de Pilar-AL, em 02 de julho de 2009.

Maria QM;Mé\F@fiés"Lages

Secretaria Municipal de Administracao
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1

DESPACHO

Trata-se de Inquérito Civil, instaurado apos conversao da Noticia de
Fato n° 01.2024.00002583-7, destinado a apurar supostas irregularidades na doagdo de
imovel realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, conforme representagao feita pelo

Sr. José Correia dos Santos Filho.

Compulsando os autos e realizando pesquisa no site da Prefeitura
Municipal de Pilar, bem como em consulta ao Google, ndo foram localizados os
Decretos Municipais: 015/17 de 8 de novembro de 2017 e 0 29/13 de 04 de dezembro
de 2013, legislagao municipal que fundamenta a politica de beneficio fiscal permitindo
a doagdo de bem imovel publico a pessoas juridicas privadas. Ressalte-se que, embora
tais normas sejam expressamente citadas na documentagdo enviada pela Prefeitura
Municipal quando da resposta sobre a doagdo dos terrenos, as coOpias integrais dos

referidos decretos ndo foram anexadas aos autos.

Desta feita, expeca-se oficio a Prefeitura Municipal de Pilar,
solicitando o envio dos Decretos Municipais n° 015/17 de 8 de novembro de 2017 € o
Decreto Municipal n® 29/13 de 04 de dezembro de 2013, bem como solicitando a
publicagdo da referida legislacdo no sitio eletronico oficial da Prefeitura Municipal,

garantindo o acesso publico a informacao e a transparéncia dos atos.

Pilar/AL, 20 de janeiro de 2026.

Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justica
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

06.2024.00000544-1
Inquérito Civil

Oficio n® 0014/2026/PJ-Pilar
Pilar, 20 de janeiro de 2026.
A Exelentissima} Senhora
MARIA DE FATIMA RESENDE ROCHA OITICICA
Prefeita do Municipio de Pilar/AL

Nesta

Assunto: Solicitacio de copia integral do Decreto Municipai n® 015/17 de 8 de
novembro de 2017 e Decreto Municipal n® 29/13 de 04 de dezembro de 2013.

Senhora Prefeita,

o

Tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n
06.2024.00000544-1, instaurado apos conversdo da Noticia de Fato n°
01.2024.00002583-7, destinado a apurar supostas irregularidades na doag¢do de imovel
realizada pela Prefeitura Municipal de Pilar, conforme representacdo feita pelo Sr. José

Correia dos Santos Filho.

Ressalta-se que, apos diligéncias realizadas no portal oficial da
Prefeitura Municipal de Pilar e Google, ndo foram localizados os referidos decretos,

evidenciando uma lacuna no acesso a informagao. Tal legislacio deve estar disponivel

de forma clara e de facil acesso no sitio eletronico oficial, em estrita observancia a

Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°® 12.527/2011), garantindo que qualquer cidadao
possa consultar e fiscalizar a destinagdo do patrimdnio publico e a transparéncia dos

atos legislativos.
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A fim de dar prosseguimento ao feito, requisita-se que Vossa
Exceléncia, no prazo de 10 (dez) dias, remeta a esta Promotoria de Justica cdopia integral
do Decreto Municipal n° 015/17 de 8 de novembro de 2017 e Decreto Municipal n°
29/13 de 04 de dezembro de 2013.

Por fim, informa-se que a resposta deste oficio so sera recepcionada
em formato digital, através do e-mail: pj.pilar@mpal.mp.br, ou entrega de pen drive ou

cd-rom, conforme Ato PGJ n° 08/2017.

Atenciosamente,

Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justica

Ana Hellena dos Santos Satirio
Estagiaria
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20/01/2026, 09:57 Zimbra
Zimbra pj.pilar@m

Solicitacao de copia integral do Decreto Municipai n°® 015/17 de 8 de noven
2017 e Decreto Municipal n© 29/13 de 04 de dezembro de 2013.

De : Promotoria de Justica de Pilar ter,, 20 de jan. de 2026 09:56
<pj.pilar@mpal.mp.br> % 1 anexo

Assunto : Solicitagdo de copia integral do Decreto Municipai n°
015/17 de 8 de novembro de 2017 e Decreto
Municipal n® 29/13 de 04 de dezembro de 2013.

Para : adm <adm@pilar.al.gov.br>
Bom dia,
Segue o Oficio n° 0014/2026-/PJ-Pilar.
Favor acusar recebimento.

Promotoria de Justica de Pilar - AL.

— 2026.pdf
110 KB

https://mail.mpal.mp.br/h/printmessage?id=C:-18027 &tz=America/Sao_Paulo&xim=1
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ESTADO DE ALAGOAS
MINISTERIO PUBLICO

Promotoria de Justica de Pilar

06.2024.00000544-1

DESPACHO

Junte-se ao presente Inquérito Civil a resposta ao Oficio n® 0014/2026-
/PJPilar, enviada pela Secretaria Municipal de Administracdo de Pilar, via e-mail, com
o Decreto Municipal n° 015/17, de 8 de novembro de 2017 e com o Decreto Municipal

n° 29/13, de 04 de dezembro de 2013.

Pilar/AL, 26 de janeiro de 2026.
Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justiga

Ana Hellena dos Santos Satirio
Estagiaria
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E pra fazer. £ pra cuidar.

ESTADO DE ALAGOAS
Prefeitura Municipal de Pilar
Gabinete do Prefeito

DECRETO MUNICIPAL N.° 15/2017

CRIA A COMISSAO PARA REVISAO DO
PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
PILAR/AL.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PILAR, ESTADO DE ALAGOAS, no uso de suas atribuigdes
legais, nos termos da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo para a Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Pilar.
Art. 2° A Comissdo de que trata o artigo anterior ¢ composta pelos seguintes membros:

- JOSE LEONARDO LOPES CAVALCANTI - Vice-Prefeito do Municipio de Pilar;

-NEWTON RODRIGO ROCHA SARMENTO - Secretario Municipal de Administrag@o;

- MARIO RAFAEL DE FARIAS LAGES — Servidor efetivo lotado no Setor de Tributos da Secretaria
Municipal de Finangas;

- MARCAL FORTES SILVA CAVALCANTI — Secretério Municipal de Meio Ambiente;

- HENRIQUE SOARES PINHEIRO - Secretario Municipal de Infraestrutura;

- JOSE ROCHA CORREIA — Representante dos comerciantes do Municipio de Pilar;

- JOSE ALMIR SANTOS — Representante da Defesa Civil Municipal,

- LYSLANE MELO DE ALMEIDA — Servidora efetiva lotada no Setor de Patrimonio da Secretaria

Municipal de Administragio;
- ELENICE DOS ANJOS COSTA BARROS - Representante da FUNPREP.

Art. 3° A Coordena¢io Geral da Comissdo caberd ao senhor JOSE LEONARDO LOPES
CAVALCANTI - Vice-Prefeito do Municipio de Pilar.

Art. 4° A Coordenagéio Técnica da Comissdo caberd ao servidor publico municipal, senhor NEWTON
RODRIGO ROCHA SARMENTO - Secretario Municipal de Administrag@o.

Art. 5° As reunides serdo realizadas, semanalmente, as quartas-feiras, pelo turno da manhd, com inicio
as 08h00min, e término as 10h00min, no Gabinete do Prefeito do Municipio.

P

Pc. Foriano Peixoto, s/n, Centro — Pilar/AL — CEP: 57.150-000
Telefone: (82) 3265-1628
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E pra fazer. E pra cuidar.

ESTADO DE ALAGOAS
Prefeitura Municipal de Pilar
Gabinete do Prefeito

Art. 6° O Plano de Trabalho sera contemplado em 02 (duas) etapas, sendo a primeira relativa as
Diretivas de Desenvolvimento, e a segunda as Regras Urbanisticas.

Art. 7° O periodo de vigéncia da Comissdo ¢ de 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data de
publicagdo deste Decreto, podendo ser prorrogado, mediante justificativa.

Art. 8° Ao final, a Comissdo devera apresentar, por meio de relatorio, a revisdo do Plano Diretor do
Municipio ao Coordenador Geral da Comissdo, que, entdo, remetera ao senhor Prefeito Municipal, para
apreciagdo.

Art. 9° Os servigos prestados pelos membros da Comissdo ora nomeados, serdo considerados de carater
publico relevante, sendo vedada qualquer remuneragao.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Pilar, 26 de outubro de 2017.

- /é__.——/ /L/A

RENATO REZENDE ROCHA FILHO

Prefeito
//,;.,«.7/

NEWTON/ ﬁbﬁki’(,o ROCHArS%RMENTO
/ Secretario Municipal de Administra¢do

P¢. Foriano Peixoto, s/n, Centro — Pilar/AL — CEP: 57.150-000
Telefone: (82) 3265-1628

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o nimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo 0Ko01rCR.



o

a

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

DECRETO N° 029/2013

Regulamenta as Leis Lei Municipal n® 414, de 18 de fevereiro de 2009 e sua
alteragéo na Lei Municipal n® 429, de 08 de julho de 2009, que “ Dispe sobre o
incentivo as empresas estabelecidas e que venham a se estabelecer no
Municipio de Pilar e da outras providéncias."

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PILAR/AL, no uso de suas atribuicoes legais
que lhe confere a Lei Organica Municipal, obedecendo ao disposto na Lei
Municipal n°® 414, de 18 de fevereiro de 2009 e sua alteragédo na Lei Municipal

n° 429, de 08 de julho de 2009, DECRETA:
CAPITULO |

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - O incentivo locacional concedido as empresas , para a concessao de
direito real de uso, doagao, alienagao e locagao de imoéveis de propriedade do
Municipio em areas destinadas a esta finalidade, deverao obedecer aos

encargos a seguir estabelecidos.

Art. 2° - Os encargos estabelecidos sdo condigdes indispensaveis para a
concessdo dos beneficios e os valores a serem mensurados para
beneficiamento locacional esta limitado a 95 %(novena e cinco por cento) do

valor da avaliagdo da referida area.

Art.3°- A concessdo de incentivo locacional obedecera aos estabelecido na Lei
Municipal que regula a matéria e sua concessao, devendo para tanto ser
expedido pelo Chefe do Executivo Municipal, decreto concedendo o aludido

beneficio.

CAPITULO I
DOS ENCARGOS

Art 3°- Ficam estabelecidos os seguintes encargos a serem obedecidos pelas
empresas benficiarias, e que deverao constar nos documentos de escrituragao

do negocio:

a) O imovel industrial objeto da compra venda, doacéao, locagao ou direito
real de uso, somente podera ser utilizado para implantacao da unidade
industrial determinada no projeto técnico econémico e financeiro
aprovado pelo Municipio e constante no processo administrativo que
vinculou a sua concessao, sendo absolutamente vedada sua utilizagao
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ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

para qualquer outra finalidade, salvo prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Executivo;

b) A empresa a qual foi concedido o beneficio, somente podera, até a
implantagdo do projeto devidamente aprovado, promover qualquer
alteragao nas edificagées e instalagbes industriais constantes do projeto
com prévio e escrito consentimento do Municipio;

c) A empresa beneficiada obriga-se, a qualquer tempo, a obedecer
fielmente as disposigdes constante no instrumento que reza o negocio,
bem como a cumprir as Leis, Decretos, posturas e regulamentos de
uso e controle de poluigdo vigorantes ou que venham a vigorar sobre a
area distrital que foi concedido ao beneficiario, e ainda, as normas
técnicas de utilizagdo eventualmente estabelecidos pelos orgaos
competentes, em especial ambientais.

d) A empresa nao podera paralisar as atividades industriais constantes do
projeto técnico econdmico financeiro anteriormente aprovado e que sera
implantado no imovel, salvo em casos de forga maior ou caso fortuito,
devidamente comprovado e aceitos pelo Municipio;

e) Ao Municipio fica resguardado o direito de, a qualquer tempo, exercer a
mais ampla e irrestrita fiscalizagao técnica nas dependéncias industriais

da empresa beneficiada;

f) A empresa beneficiada ndo podera até o término efetivo da implantacao
do projeto industrial aprovado, sob qualquer forma, onerosa ou
gratuitamente, ceder a posse e ou propriedade da area industrial objeto
do incentivo locacional, ou parte dele, sem o prévio consentimento do

Municipio;

g) No caso de consentimento da cessao da area industrial e suas
benfeitorias, ou parte dele, somente tera eficacia a transagéo realizada
com a interveniéncia do Municipio, sendo obrigatéria sua anuéncia no
instrumento de cessdo, onde devera constar expressamente as
disposicdes de interesse publico motivadores da cessao;

h) Podera o Municipio readquirir o imével objeto do incentivo locacional, na
hipétese de extingdo da empresa, alteragado na sua finalidade e /ou nao
consentimento na cessao do imovel e suas benfeitorias, bem como no
caso de descumprimento dos encargos objeto do aludido Decreto,
pagando a empresa o valor da avaliagado do mercado;

i) Que na hipétese de descumprimento dos encargos estabelecidos,
assinalara, o Municipio, por escrito, prazo fatal , para que a empresa
beneficiada corrija ou faga cessar a inadimpléncia, findo o qual, resolver-
se-a de pleno direito o negdcio, retornando o imével ao patriménio do
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K)

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PILAR

Municipio, ressalvando o direito da empresa a indenizagdao das
benfeitorias realizadas;

Caso a empresa reiteradamente, proceda com a inadimpléncia dos
encargos estabelecidos, mesmo corrigindo ou fazendo cessar a
inadimpléncia, ao Municipio & dado o direito de resolugcdo do negocio,
mediante simples notificagéo;

Que a abstengdo por parte do Municipio, de qualquer direito ou
faculdade assegurada, ou ainda, tolerdncia com o atraso no
cumprimento das obrigagdes por parte da empresa beneficiada, nao
implicara em renuncia ou configurara precedente ou novagao, nao

efetuado no exercicio;

A empresa tera o prazo de 02(dois) anos para que proceda ao
cumprimento dos encargos estabelecidos neste Decreto, sendo
assegurado ao Municipio, em caso de descumprimento dos encargos ou
inércia da empresa beneficiada, a anulagédo do negdcio e retomada do
bem ao seu patriménio, ficando a referida empresa impossibilitada de
receber incentivos locacionais por parte do Municipio.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicdes em contrario, especialmente o Decreto n® 15/2009, de 15 de

agosto de 2009.

GABINETE DO PREFEITO, Pilar/AL, em 04 de dezembro de 2013.

\: _,..VL,.,Cn,\\_[,C‘_“ =
CARLOS ALBERTO MOREIRA DE MENDONGA CANUTO
Prefeito
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MINISTERIO PUBLICO
NUCLEO DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE PILAR

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA COMARCA DE
PILAR/AL

SAJ/MP: 08.2026.00007192-8
Acdo Civil de Improbidade Administrativa

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE ALAGOAS, pelos
orgdos de execugdo signatarios, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro na inclusa
documentagdo e fundamento nos artigos 127, caput, 129, 111, da Constituicao Federal,
artigo 25, inciso IV, alineas a e b, da Lei Federal 8.625/93, artigos 1°, IV e VIII, 4°, 12 ¢
21 da Lei n. 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CUMULADA COM RESPONSABILIZACAO OBJETIVA DE PESSOA
JURIDICA POR ATO DE CORRUPCAO, COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA

em face de:

1. MUNICIPIO DE PILAR/AL, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrito no CNPJ 12.200.150/0001-28, com sede na Praga Floriano Peixoto, s/n, Centro,
Pilar/AL, CEP 57.150-000;

2. RENATO REZENDE ROCHA FILHO, brasileiro, administrador,
portador do RG 1.328.709 SSP-AL e CPF 037.492.714-61;

3. DISTRIBUIDORA ANGEIRAS LTDA. pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 14.822.943/0001-04 (Matriz), com sede na Rua Coronel
Aurélio Mousinho, n° 16, Anexo "A", Pinheiro, Macei¢/AL, CEP 57.057-500, por meio
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de seu representante legal, JOAO GUILHERME LINS DA FONSECA BARRETO
ANGEIRAS, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF n° 117.583.584-67 ¢ RG
n°® 3.714.075-3 SSP/AL, residente e domiciliado no Lote A do Loteamento Bosque das
Palmeiras, n° 1, Quadra “E”, Serraria, Maceio/AL, CEP 57046-511;

4. DISTRIBUIDORA ANGEIRAS EIRELI, CNPJ n° 14.822.943/0002-95
(Filial Pilar), com endere¢o na rodovia BR 316, s/n, Cha do Pilar, CEP: 57150-000,
Pilar AL, por meio de seu representante legal, JOAO GUILHERME LINS DA
FONSECA BARRETO ANGEIRAS, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF
n® 117.583.584-67 ¢ RG n° 3.714.075-3 SSP/AL, residente ¢ domiciliado no Lote A do
Loteamento Bosque das Palmeiras, n® 1, Quadra “E”, Serraria, Maceio/AL, CEP

57046-511; ¢

5. ROSA MARIA RODRIGUES LIMA DE OLIVEIRA, brasileira,
Tabelid e Registradora do Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Pilar/AL (CGC n.
08.428.211/0001-31), situado na Rua Luiz Ramos, n® 166, Centro, Pilar/AL, CEP
57.150-000, inscrita no CPF n°® 08555648572, Rua Luiz Ramos, n° 166, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
I- DO RELATORIO

O Ministério Publico do Estado de Alagoas, através da Promotoria de
Justi¢a da Comarca de Pilar, instaurou o Inquérito Civil n. 06.2024.00000544-1, a partir
de representacao de José¢ Correia dos Santos Filho (fls. 2/7), para apurar supostas
irregularidades na doacdo de imoével publico municipal em favor da Distribuidora
Angeiras Ltda (nome fantasia B2B), sociedade empresarial inscrita no CNPJ n°
14.822.943/0001-04, praticadas pelo entdo Prefeito Municipal Renato Rezende Rocha
Filho, com indicios de favorecimento indevido, superfaturamento do beneficio
concedido e desproporcionalidade entre a vantagem outorgada e as contrapartidas

oferecidas ao Municipio.

A investigacdo identificou que o imovel em questdo, originalmente
com 2.240,00 m?, foi objeto de agdo de reintegracao de posse movida pelo Municipio de

Pilar contra um particular no processo n° 0700253-76.2017.8.02.0047. No curso daquela
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acdo, amparado em decisdo liminar precaria, o Municipio, sob gestdo do Prefeito Renato

Rezende Rocha Filho, ndo apenas tomou a posse do bem, como procedeu a alteracdo

unilateral da metragem para 3.850.00 m? (aumento de 72%), e, ato continuo, realizou a

doacdo do imovel “com encargos” a empresa beneficiaria Distribuidora Angeiras Ltda

em 14 de junho de 2019.

Verificou-se que na escritura publica de doacio (fls. 12/14), o
Municipio doou 95% do valor do imével, portanto a empresa pagou apenas 5%,
correspondente ao montante de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil

reais), segundo avaliacio do imdvel realizada pelo préoprio Municipio.

De acordo com essa propor¢do, o valor total do imodvel seria de
aproximadamente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais). Assim, o Municipio

efetivamente doou R$ 8.550.000.00 (oito milhées, quinhentos e cinquenta mil reais).

A empresa Distribuidora Angeiras Ltda apresentou proje¢do de criar
(fl. 33), ao final de trés anos, apenas 30 (trinta) empregos diretos, nimero
manifestamente desproporcional ao vulto do beneficio concedido e insuficiente até
mesmo para enquadrar a empresa como empreendimento de grande porte, nos
termos do art. 11, §1°, da legislagdo municipal n® 429/2009, que alterou a Lei n° lei

414/2009, de incentivos fiscais ¢ econémicos.

Ressalta-se que ndo obstante a promessa de criagdo dos empregos, tal

compromisso sequer ficou estabelecido como encargo na escritura de doagao.

Acresce-se a isso o fato de que a escritura publica de doagdo, acostada
as fls. 24/26, condicionou expressamente a utilizacdo do imovel a implantacdo de
unidade industrial, conforme o projeto técnico econdomico-financeiro aprovado pelo
Municipio doador, sendo absolutamente vedada qualquer outra finalidade sem prévia e

expressa autorizagdo municipal.

Ocorre que a beneficidria, Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, ¢,
pela propria natureza de sua atividade econdmica e como o proprio nome empresarial ja
indica, uma empresa distribuidora de bens, atividade comercial de circulagdo de

mercadorias que nao se confunde, em nenhuma hipotese técnica ou juridica, com
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atividade industrial de transformacio, fabricacio ou producio.

Dessa forma, o descumprimento do encargo essencial da doagdo nao
ocorreu apos a celebragdo do negocio juridico, ele era estruturalmente impossivel desde
antes da assinatura da escritura, pois a empresa beneficidria jamais poderia instalar uma
"unidade industrial" sem que isso implicasse uma alteragao radical e ndo autorizada de

seu objeto social e de sua natureza empresarial.

Cumpre registrar também que, no curso do Inquérito Civil, este érgao
ministerial encaminhou o Oficio n® 138/2020-PJ-Pilar ao Cartério do Unico Oficio de
Pilar, requerendo copias dos documentos de transferéncia de propriedade da matricula n.
4.586, especialmente a escritura publica pela qual o particular Jos¢ Correia dos Santos

Filho teria transmitido o bem ao Municipio de Pilar.

Em resposta, a Tabelid Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, por
meio do Oficio n° 00297/2024-CUOF/PILAR, informou que o Livro 122, no qual se
encontrava lavrada a escritura ptblica de compra e venda correspondente a transmissao
do imodvel ao Municipio, havia sido danificado e extraviado, juntamente com outros
livros, em decorréncia de vazamento de agua ocorrido nas dependéncias do

cartorio.

A coincidéncia ¢ de todo significativa, vez que justamente o livro
que conteria o instrumento de transferéncia da propriedade em favor do
Municipio, documento essencial para a regularidade da cadeia dominial do bem que
seria, meses depois, doado a empresa privada por valor avaliado em R$ 9.000.000,00, é
0 unico registro cuja perda impossibilita a verificacdo da legitimidade da
titularidade municipal. Tal circunstincia, por sua relevancia objetiva, afasta a
presun¢do de mera casualidade e impde investigacdo aprofundada sobre a conduta da

titular da serventia extrajudicial.

Some-se a isso o fato de que, ndo obstante a indisponibilidade do
documento de origem da propriedade, foi a propria Tabelid Rosa Maria Rodrigues Lima
de Oliveira quem lavrou a escritura publica de doacdao do imovel pela Prefeitura de Pilar
a empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda (Livro n. 152, fls. 020), em 14 de junho

de 2019, ato notarial que pressupde, por forca de lei, a prévia verificagdo dos
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documentos que comprovem a cadeia dominial do imével transacionado.

Ademais, constam do Registro Geral de Imoveis (matricula 4.586)
averbacgdes de retificacdo de area (AV-2-4586 e AV-5-4586), registradas na mesma data
da lavratura da escritura de doagdo e posteriormente objeto de nova retificagdo em
05/02/2024, que consolidaram a ampliacio da metragem de 2.240,00 m?> para
3.875,00 m?, acréscimo de aproximadamente 72% sobre a area original, sem que
constem dos autos elementos técnicos, cadastrais ou juridicos suficientes para
amparar tal modificacio. O registro dessa retificagdo, operado na mesma serventia e a
mesma época, representa mais um ato registral praticado em circunstancias que indicam

irregularidades.

Por fim, chama especial atengdo o fato de que o procedimento
administrativo, desde o protocolo do requerimento apresentado pela empresa privada até
a formalizagdo da escritura publica de doagdo definitiva, referente a patriménio publico
avaliado em milhdes de reais, foi integralmente concluido em prazo inferior a 60
(sessenta) dias, evidenciando celeridade andmala e incompativel com a
complexidade do ato, que demandaria instru¢do técnica aprofundada, manifestagdes

juridicas qualificadas e analise criteriosa da vantajosidade e legalidade da medida.

O processo foi protocolado em 24 de abril de 2019 (fl. 29) e a
escritura publica de doacado foi lavrada em 14 de junho de 2019 (fl. 24), ou seja, apenas
51 (cinquenta e um) dias ap6s o protocolo inicial. Este prazo mostra-se absolutamente
insuficiente para a adequada analise técnica, juridica, econdomica e urbanistica de
operacdo que envolve a renuncia de bem publico avaliado em nove milhdes de reais,
sobretudo considerando que o procedimento adequado deveria necessariamente
percorrer multiplas etapas técnicas essenciais, as quais, quando conduzidas com o rigor
exigido pela magnitude da opera¢dao, demandariam periodo nao inferior a cento e oitenta

dias.

O entdo Prefeito Municipal Renato Rezende Rocha Filho, CPF n°
037.492.714-61, na qualidade de agente publico responsavel pela gestdo municipal e
pela celebragdao do negocio juridico de doagao do imével publico, agiu com celeridade

incompativel a complexidade da operacio, sem a devida definicio da titularidade
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dominial do bem, sem procedimento licitatorio ou seletivo publico para escolha da
empresa beneficiaria, e sem estabelecimento objetivo de encargos e contrapartidas

proporcionais ao vulto do beneficio concedido.

A analise do processo administrativo, portanto, revelou a existéncia de
vicios formais e materiais graves, como a auséncia de comprovacdo robusta da
titularidade dominial do imoével pelo Municipio doador; alteracdo unilateral da
metragem do imoével de 2.240 m? para 3.850 m? sem amparo técnico, cadastral ou
juridico adequado; doagdo de imoével cuja titularidade municipal ainda nao havia
transitado em julgado, fundando-se apenas em decisdo liminar precdria da agdo de
reintegracdo de posse; omissdo de procedimento licitatorio ou seletivo publico para
escolha da empresa beneficiaria do incentivo municipal; auséncia de estabelecimento
objetivo dos encargos, contrapartidas socioecondmicas, prazos de cumprimento e
clausula de reversdao na escritura publica de doagdo; manifesta desproporcionalidade
entre o beneficio outorgado e o retorno social prometido, em violacdo ao paragrafo
unico do artigo 6° da Lei Municipal n.® 429/2009; celeridade incompativel com a
complexidade e relevancia do ato administrativo, sugerindo possivel favorecimento
indevido; ¢ auséncia de estudo técnico prévio que demonstrasse a vantajosidade da

doagdo para o Municipio e para a coletividade.

Desta feita, ha fundados indicios de que Renato Rezende Rocha Filho,
na condic¢ao de gestor publico municipal, praticou ato de improbidade administrativa ao
causar lesdo ao erario publico municipal mediante a doagdo irregular de imovel publico
em favor da empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, em flagrante detrimento do

interesse publico e do patrimonio municipal.
II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico para a propositura da
presente agdo civil publica decorre diretamente do art. 129, inciso III, da Constituicao
Federal, que lhe atribui a fungdo institucional de promover o inquérito civil e a agdo
civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos.
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No mesmo sentido, o art. 1°, inciso IV, da Lei n® 7.347/1985 autoriza
expressamente a atuagdo do Parguet na defesa do patrimonio publico e da moralidade
administrativa. Trata-se, no caso concreto, de tutela de interesses difusos, uma vez que
os atos impugnados atingem indistintamente a coletividade municipal, ao implicarem a

dilapidagdo indevida do acervo patrimonial do Municipio de Pilar.

A presente demanda nao se limita a invalidagdo formal de um negbcio
juridico isolado, mas objetiva a recomposicao da legalidade administrativa, a protegao
do erario e a preservagdo da moralidade publica, bens juridicos indisponiveis cuja

defesa constitui missdo institucional indeclinavel do Ministério Publico.
III - DO MERITO

a) DA CARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE CAUSA LESAO AO ERARIO

O artigo 10 da Lei 8.429/92 dispde que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdao dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

Os fatos narrados na presente acdo, em principio, configuram ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario municipal. Em carater principal, a

conduta se subsume ao tipo previsto no inciso III do artigo 10 da Lei 8.429/92.

O inciso III do artigo 10 da Lei 8.429/92 estabelece como ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario "doar a pessoa fisica ou juridica
bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assistenciais, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a

espécie".

A conduta descrita nos autos do Inquérito Civil amolda-se, em tese, ao

tipo previsto no inciso III do artigo 10, considerando que houve doagao de bem publico,
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avaliado em R$ 9.000.000,00, a pessoa juridica de direito privado com fins lucrativos,

sem a observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

A doagao foi formalizada mediante escritura ptblica lavrada em 14 de
junho de 2019 (fls. 12/14), pela qual o Municipio de Pilar transferiu a empresa
beneficiaria imovel com area de 3.850,00 m?, mediante o recebimento de apenas R$
450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), correspondente a 5% do valor total do
bem, caracterizando efetiva doagdo de 95% do valor do imoével, ou seja, de R$

8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais).

A documentag¢do acostada aos autos do Inquérito Civil evidencia a
auséncia de observancia das formalidades legais aplicaveis a doagdo de bem publico,

conforme se extrai dos elementos a seguir expostos.

Primeiramente, ndo houve comprovacao robusta da titularidade
dominial do imo6vel pelo Municipio doador. A doagao foi realizada com base apenas em
decisdo liminar precaria proferida na acdo de reintegracdo de posse n°
0700253-76.2017.8.02.0047, sem que houvesse transito em julgado da sentenca que

reconhecesse definitivamente o direito de propriedade do Municipio sobre o bem.

Em segundo lugar, ndo houve procedimento licitatério ou seletivo
publico para escolha da empresa beneficidria do incentivo municipal. O artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal estabelece que, ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes. A Lei
Federal n° 8.666/93, vigente a época dos fatos, dispunha em seu artigo 17, inciso I,
alinea "c", que a alienacdo de bens imoéveis da Administracdo Publica dependerd de
autorizacao legislativa, avaliagdo prévia e licitagdo na modalidade de concorréncia. No
caso concreto, a doagdo foi realizada sem qualquer procedimento que assegurasse

isonomia e impessoalidade na escolha da empresa beneficiaria.

Em terceiro lugar, ndo ha nos autos autorizagdo legislativa especifica

para a doacdo do imével. Embora exista lei municipal autorizando genericamente a
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concessdo de incentivos fiscais e econdmicos, ndo houve autorizagdo especifica para a
doacdo de imoével de elevado valor econdmico em favor de empresa privada

determinada.

Em quarto lugar, nio houve avaliacio técnica independente que
confirmasse o valor atribuido ao imdvel. A avaliacdo foi realizada unilateralmente
pelo proprio Municipio doador, sem a participagdo de profissional técnico independente

que pudesse atestar a correcao do valor estimado.

Em quinto lugar, ndo houve estabelecimento objetivo dos encargos
e contrapartidas que justificassem a liberalidade do ente publico. A escritura
publica de doagdo ndo especificou de forma clara, objetiva e fiscalizdvel quais seriam os
encargos assumidos pela empresa beneficiaria, limitando-se a fazer referéncia genérica a
criagdo de unidade industrial, sem estabelecer prazo, quantidade minima de empregos,

valor minimo de investimento.

Em sexto lugar, ndo consta dos autos estudo técnico prévio que
demonstrasse a vantajosidade da doagdo para o Municipio e para a coletividade. O
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Municipal n® 429/2009 estabelece que os incentivos
fiscais e econdmicos somente poderdo ser concedidos quando demonstrada a
vantajosidade para o interesse publico. No caso concreto, ndo ha nos autos do processo
administrativo qualquer estudo técnico, juridico ou econdmico que demonstre que a
doagdo de imodvel avaliado em R$ 9.000.000,00, em troca da promessa de criagdo de 30

empregos diretos, seria vantajosa para o Municipio de Pilar.

Por fim, houve altera¢do unilateral da metragem do imovel de 2.240
m? para 3.850 m? sem amparo técnico, cadastral ou juridico adequado, ampliando

artificialmente o beneficio concedido a empresa privada em 72%.

A inobservancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
doacdo de bem publico configura, em tese, a conduta tipificada no inciso III do artigo 10

da Lei 8.429/92.

Ademais, na hipotese de ndo ser reconhecida a tipificagdo principal
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como ato de improbidade enquadravel no inciso III do artigo 10 da Lei 8.429/92,
requer-se, subsidiariamente, o reconhecimento da conduta como enquadravel no
inciso VII do mesmo dispositivo, que tipifica como lesivo ao erario "conceder
beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou

regulamentares aplicaveis a espécie".

O beneficio administrativo concedido consiste na doag¢do de imével
publico avaliado em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), mediante o recebimento
de apenas R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), no contexto do programa
municipal de incentivos fiscais e economicos instituido pela Lei Municipal n® 414/2009,

com as alteragdes da Lei Municipal n® 429/2009.

A Lei Municipal n® 429/2009 estabelece em seu paragrafo unico do
artigo 6° que os incentivos fiscais e econdmicos somente poderdo ser concedidos
quando demonstrada a vantajosidade para o interesse publico, sendo indispensavel a
comprovacao de que o beneficio gerara retorno social adequado ao investimento publico

realizado.

Os elementos constantes dos autos do Inquérito Civil demonstram que
a concessao do beneficio administrativo teria violado as disposi¢des da legislacdo

municipal, considerando os seguintes aspectos:

A empresa beneficidria apresentou proje¢do de criar apenas 30 (trinta)
empregos diretos ao final de trés anos (fl. 33), nimero manifestamente insuficiente para
justificar a doacdo de imovel avaliado em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais).
Considerando o valor médio de um saldrio minimo a época dos fatos, ainda que os 30
empregos prometidos fossem efetivamente criados e mantidos pelo periodo de trés anos,
a contrapartida social oferecida pela empresa representaria valor estimado de
aproximadamente R$ 1.080.000,00 (um milhdo e oitenta mil reais), montante

manifestamente inferior ao beneficio concedido pelo Municipio.

O compromisso de criagdo de empregos sequer foi consignado como

encargo na escritura publica de doacdo, inexistindo garantia contratual de cumprimento,
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prazo determinado para manutenc¢do dos postos de trabalho, ou cldusula de reversdo em

caso de descumprimento.

O numero de empregos prometidos (30 postos diretos) seria
insuficiente até mesmo para enquadrar a empresa como empreendimento de grande
porte nos termos do art. 11, §1° da Lei Municipal n° 429/2009, evidenciando a

desproporcionalidade do beneficio concedido.

Nao consta dos autos do processo administrativo qualquer estudo de
viabilidade econdmico-financeira que demonstre a capacidade da empresa beneficidria
de cumprir os compromissos assumidos, nem tampouco analise de impacto fiscal que

quantifique os efeitos da doacao sobre as finangas municipais.

O procedimento administrativo foi concluido em prazo inferior a 30
(trinta) dias, sem a realizagdo de estudos técnicos aprofundados, sem manifestacdes

juridicas qualificadas e sem analise criteriosa da vantajosidade e legalidade da medida.

Além disso, a concessao do beneficio administrativo foi realizada sem
procedimento licitatorio ou seletivo publico que assegurasse isonomia e impessoalidade
na escolha da empresa beneficidria, caracterizando violagdo ao principio da igualdade

consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

A inobservancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a
concessao de beneficio administrativo configura, em tese, a conduta tipificada no inciso

VII do artigo 10 da Lei 8.429/92.

Cumpre registrar, de plano, que a cumulagdo subsididria de pedidos
em acdo de improbidade administrativa encontra pleno respaldo no ordenamento
processual vigente. O artigo 326 do Cddigo de Processo Civil expressamente autoriza a
formulacao de pedidos subsididrios, que serdo apreciados sucessivamente, somente se 0
anterior ndo for acolhido. Essa técnica processual ¢ plenamente compativel com a agao
de improbidade administrativa, diante da natureza cognitiva da demanda e da
possibilidade de que os mesmos fatos se amoldem, a depender da interpretacdo adotada,

a mais de um tipo legal.
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O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu a legitimidade de
pedidos subsididrios em ag¢des de improbidade administrativa, sobretudo quando a causa
de pedir ¢ tnica e a divergéncia situa-se apenas no enquadramento tipico da conduta.

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE.
RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA SUMULA 7/STJ. ATO
QUE ATENTA CONTRA PRINCIPIO DA ADMINISTRATACAO.
LEI 14.230/2021. ROL TAXATIVO. POSSIBILIDADE DE
APLICACAO CONTINUIDADE TIPICO-NORMATIVA.
CUMULACAO LICITA DE PEDIDOS. IMPOSSIBILIDADE
REVOLVIMENTO MATERIA FATO. INCIDENCIA SUMULA
7/STJ. I - O Tribunal de origem assentou que as condutas estavam
individualizadas e ha elementos probatorios minimos para receber a
peticdo inicial pela pratica de ato de improbidade administrativa. II -
Incabivel o novo exame do acervo fatico-probatdrio para reconhecer a
inexisténcia da pratica de ato de improbidade em razdo da incidéncia
da Stimula 7/STJ. III - As disposi¢des da Lei 14.230/2021 aplicam-se
aos processos judiciais em curso por estarem inseridas no direito
administrativo sancionador. IV - Na fase de recebimento da inicial em
acdo de improbidade administrativa incide o principio in dubio pro
societate mesmo apos a edigdo da Lei 14.230/2021. V - A peti¢ao
inicial fundada do art. 11, caput e inciso I, da Lei n® 8.429/1992,
proposta antes da vigéncia da Lei n° 14.230/2021, ndo deve ser
rejeitada por aboligdo da conduta, pois a jurisprudéncia sedimentada
do STJ e STJ reconhecem a possibilidade da continuidade tipico-
normativa. VI - O art. 17-§ 10-C da Lei n° 8.429/1992 deve ser
interpretado em conformidade com o art. 326 do Cddigo de
Processo Civil, sendo licito ao Ministério Publico pleitear a
condenacio do agente improbo pela pratica de mais de uma

modalidade de ato de improbidade administrativa. VII - Agravo
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interno negado. (Aglnt nos EDcl no AREsp n. 1.867.244/RJ, relator
Ministro Herman Benjamin, relator para acérdao Ministro Francisco

Falcao, Segunda Turma, julgado em 10/12/2024, DJEN de 8/9/2025).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PEDIDO SUBSIDIARIO. POSSIBILIDADE.
CUMULACAO EVENTUAL DE ENQUADRAMENTOS TIPICOS.
CAUSA DE PEDIR UNICA. COMPATIBILIDADE COM O ART. 326
DO CPC. O sistema processual civil, aplicado subsidiariamente as
agcoes de improbidade administrativa, admite a formula¢do de
pedidos subsididrios fundados em causa de pedir idéntica, quando o
nucleo fatico é o mesmo e a controvérsia reside no enquadramento
Juridico da conduta. Nessa hipotese, ndo ha ofensa ao principio da
determinag¢do do pedido, pois o autor delimita claramente o pedido
principal e o subsidiariamente formulado, permitindo ao réu ampla
defesa quanto a ambos os fundamentos. Recurso especial provido.
(STJ, REsp 1.797.691/MG, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma,
J. 08/10/2019, DJe 18/10/2019)

Nesse sentido, subsidiariamente, caso nao reconhecida a tipificacao
principal, requer-se o reconhecimento do enquadramento no inciso VII do mesmo

dispositivo legal.
b) DA EFETIVA LESAO AO ERARIO MUNICIPAL

A documentacdo acostada aos autos evidencia a existéncia de efetiva

lesdo ao erario municipal.

O Municipio de Pilar transferiu a empresa Distribuidora Angeiras &
Cia Ltda imo6vel avaliado em R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais), recebendo em
contrapartida apenas R$ 450.000,00 (quatrocentos ¢ cinquenta mil reais),

correspondente a 5% do valor do bem.

Dessa forma, houve efetiva doacdo de 95% do valor do imovel, no

montante de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais), sem que
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houvesse, a0 menos nos autos do processo administrativo, justificativa técnica, juridica

ou econdmica que demonstrasse a vantajosidade da operacdo para o interesse publico.

A perda patrimonial seria manifesta e objetivamente demonstravel. O
Municipio deixou de receber ao menos R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e
cinquenta mil reais) que poderia ter auferido caso o imovel fosse alienado, ou deixou de
manter em seu patriménio bem imével de elevado valor econdmico que poderia ser
utilizado para instalacdo de equipamentos publicos ou para geracdo de receita mediante

locagdo ou cessao onerosa.

A desproporcionalidade entre o beneficio concedido (R$
8.550.000,00) e as contrapartidas apenas oferecidas pela empresa (criacdo de 30
empregos diretos ao final de trés anos, sem sequer constar como encargo na escritura)
caracterizaria malbaratamento do patrimdnio publico, nos termos do caput do artigo 10

da Lei 8.429/92.

Além disso, a alteragdo unilateral da metragem do imovel de 2.240 m?
para 3.850 m?, sem amparo técnico ou juridico adequado, teria ampliado artificialmente
o beneficio concedido a empresa privada em 72%, agravando ainda mais a lesdo ao

patrimonio publico municipal.

¢) DA RESPONSABILIDADE DO MUNICiPIO DE PILAR E DO
EX-PREFEITO RENATO REZENDE ROCHA FILHO

O Municipio de Pilar figura no polo passivo da presente ag¢do civil
publica na qualidade de ente publico cujo patrimonio teria sido lesado pelos atos

descritos nos autos do Inquérito Civil.

A presenga do Municipio no polo passivo da agdo ¢ indispensavel para
que seja possivel o restabelecimento da situacdo anterior a doagdo irregular, mediante a

eventual anulag@o do ato e a reversdo do imdvel ao patrimonio publico municipal.

Além disso, a inclusdo do Municipio no polo passivo permite que se

determine a ado¢do de medidas administrativas e judiciais necessarias a regularizacao da
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situagdo do imovel, a apurag@o de eventual responsabilidade de outros agentes publicos
que participaram do processo administrativo de doacdo, e a implementagdo de controles

internos que impegam a repeticao de condutas semelhantes.

O réu Renato Rezende Rocha Filho, por sua vez, figura no polo

passivo da presente acdo civil publica na qualidade de agente publico que teria praticado

os atos de improbidade administrativa descritos, vez que exerceu o cargo de prefeito do

Municipio de Pilar no periodo de 2017 a 2020. sendo, portanto, agente publico nos

termos do artigo 2° da Lei 8.429/92. que dispde: "Reputa-se agente publico, para os

efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem

remuneragdo, por eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma

de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades

mencionadas no artigo anterior'.

Na qualidade de chefe do Poder Executivo Municipal, o réu detinha
amplos poderes de gestdo do patrimonio publico municipal, cabendo-lhe a
responsabilidade pela condugdao dos processos administrativos de alienagdo de bens

publicos e de concessao de beneficios fiscais e econdOmicos a empresas privadas.

Os elementos constantes dos autos do Inquérito Civil indicam que o
réu Renato Rezende Rocha Filho teria sido o responsavel direto pela conducdo do
processo administrativo que culminou na doagao irregular do imovel publico a empresa

Distribuidora Angeiras & Cia Ltda.

A escritura publica de doagao (fls. 12/14), lavrada em 14 de junho de
2019, foi assinada pelo réu na qualidade de prefeito municipal, representando o

Municipio de Pilar como doador do bem publico.

O processo administrativo que precedeu a doacdo foi integralmente
conduzido durante a gestdo do réu, tendo sido concluido em prazo inferior a 30 (trinta)

dias, evidenciando celeridade andmala e incompativel com a complexidade do ato.

As decisdes administrativas determinantes para a efetivagao da doacao

irregular teriam sido tomadas pelo réu, na qualidade de prefeito municipal, incluindo: a
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decisdo de doar o imodvel publico a empresa privada sem procedimento licitatorio ou
seletivo; a aprovagdo da avaliacdo unilateral do imovel realizada pelo proprio Municipio
doador; a autorizag¢do para alteragdo da metragem do imdvel de 2.240 m? para 3.850 m?
sem amparo técnico adequado; a dispensa de estabelecimento objetivo dos encargos e
contrapartidas na escritura publica de doagdo; e a auséncia de exigéncia de estudos

técnicos que demonstrassem a vantajosidade da operagdo para o interesse publico.

Ademais, o ex-prefeito, na qualidade de gestor responsavel pela
aprovacao do projeto técnico econdmico-financeiro exigido pela escritura, teria
aprovado como apta ao recebimento do imdvel uma empresa distribuidora para fins de
implantagdo de unidade industrial, categorias economicas e juridicas manifestamente
incompativeis. Tal aprovag¢do configura, em tese, conduta dolosa ou, no minimo,
negligéncia grave incompativel com o dever de diligéncia que se impde ao

administrador publico na gestdo do patrimdnio municipal.

D) DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
DISTRIBUIDORA ANGEIRAS & CIA LTDA

A empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda figura no polo passivo
da presente agdo civil publica na qualidade de terceira beneficiaria dos atos descritos nos

autos do Inquérito Civil.

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.429/92, as disposi¢des desta lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou
concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma

direta ou indireta.

A empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda beneficiou-se
diretamente dos atos investigados ao receber em doacao imével publico avaliado em R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais), mediante o pagamento de apenas R$ 450.000,00
(quatrocentos e cinquenta mil reais), sem contrapartidas objetivas e proporcionais ao

beneficio recebido.

A manifesta desproporcionalidade entre o beneficio recebido e a
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contraprestagdo oferecida, a auséncia de procedimento licitatério ou seletivo publico
para escolha da empresa beneficidria, e a celeridade andmala na tramitacdo do processo
administrativo sdo circunstancias objetivas que evidenciam que a empresa teria

condicdes de conhecer a irregularidade do ato administrativo de doagao.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a ¢ firme no sentido de
que o terceiro beneficidrio do ato de improbidade administrativa pode ser
responsabilizado quando demonstrado que ele tinha conhecimento ou deveria ter
conhecimento da irregularidade do ato praticado pelo agente publico, aplicando-se o

principio da boa-fé objetiva.

No caso concreto, a empresa ndo poderia alegar desconhecimento da
irregularidade da doagdo, considerando a evidente desproporcionalidade do beneficio
concedido (doag¢dao de 95% do valor de imovel avaliado em R$ 9.000.000,00), a
auséncia de procedimento licitatério ou seletivo que justificasse sua escolha como
beneficiaria, a celeridade incompativel com a complexidade da operacdo (conclusdo do
processo administrativo em menos de 30 dias), e a auséncia de estabelecimento objetivo

de encargos e contrapartidas na escritura publica.

Ha ainda o fato de que a escritura exigiu, como condi¢do e encargo
central da doacdo, a implantacdo de unidade industrial no imovel objeto da
liberalidade. A empresa beneficiaria, contudo, tem como atividade-fim a distribuicio
de mercadorias, conforme seu proprio nome empresarial e objeto social indicam.
Atividade distribuidora ¢ atividade essencialmente comercial, voltada a circulagdo de
bens ja produzidos, incompativel, por definicdo, com a nog¢do juridica e técnica de
unidade industrial, que pressupde processo produtivo, de transformag¢do ou de

fabricagao.

Assim, ao aceitar a escritura e seus encargos, a empresa assumiu
obrigagdo que, por sua propria natureza juridica e operacional, era incapaz de cumprir.
Essa circunstancia refor¢a a conclusdo de que a empresa tinha plena ciéncia da
irregularidade do ato, na medida em que aceitou formalmente condicdo que sabia de

antemao ser inexequivel — o que, a luz do artigo 3° da Lei n°® 8.429/92, agrava sua
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responsabilidade enquanto terceira beneficiaria.

Nesse sentido, uma pessoa juridica que atua no ramo empresarial,
dotada de assessoria juridica e contabil, teria condi¢des de identificar que a doacdo de
bem publico de tal magnitude, sem observancia das formalidades legais, configuraria

ato irregular passivel de anulagdo.

E) DA PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO
NECESSARIO PARA CONDENACAO PELO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

A Lei n° 8.429/92 sofreu significativas alteragdes pela Lei n°
14.230/21, dentre as quais se destaca a exigéncia expressa do dolo para a
responsabilizacdo pela pratica de atos de improbidade administrativa. Eliminou-se

expressamente a modalidade culposa.

Nao apenas foi estabelecida a exigéncia do dolo como indispensavel a
caracterizagdo dos atos de improbidade administrativa, como também o legislador
procurou conferir uma interpretacdo auténtica a este instituto, ao definir seu conceito no

§ 2° do artigo 1° da Lei n°® 8.429/92.

Referido artigo passou a dispor que "considera-se dolo a vontade livre
e consciente de alcangar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo

bastando a voluntariedade do agente".

Em complemento, o legislador introduziu uma aparente exigéncia de
finalidade especifica da conduta do agente improbo, ao determinar, no artigo 11, no § 1°
que "nos termos da Convenc¢ao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo
Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, somente havera improbidade administrativa,
na aplicacdo deste artigo, quando for comprovado na conduta funcional do agente
publico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa

ou entidade".

E o paragrafo 2° do mesmo artigo em tese ampliou essa exigéncia ao
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dispor que "aplica-se o disposto no § 1° deste artigo a quaisquer atos de improbidade
administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais € a quaisquer outros tipos

especiais de improbidade administrativa instituidos por lei".

A partir de uma interpretagao singela e literal da lei, alguns, como no
presente caso, passaram a afirmar que a Lei n® 14.230/2021 exigiria, para todos os atos

de improbidade administrativa, ndo apenas o dolo genérico, mas um dolo especifico.

No entanto, tal entendimento ndo encontra respaldo quando se reflete
sobre a evolugdo dogmatica do conceito de dolo, ao se efetivar analise sistematica e
teleologica da LIA, assim como quando se observa o sistema normativo estabelecido
pela Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao e a estrutura tipica dos diversos

atos de improbidade previstos na Lei n°® 8.429/92.

Isso porque a compreensdo adequada do dolo na improbidade
administrativa demanda uma incurs3o na evolucdo dogmatica deste conceito,
especialmente a partir das contribui¢des da Teoria Finalista da A¢do, desenvolvida por

Hans Welzel.

Na evolugdo histérica das ciéncias criminais, o dolo passou por
significativas transformagdes conceituais. Inicialmente, sob influéncia do sistema
causalista proposto por Von Liszt, o dolo era compreendido como uma modificagao
causal do mundo exterior, produzida por uma manifestacdo de vontade. Era um

elemento da culpabilidade, em uma perspectiva predominantemente psicologica.

Com o advento da teoria finalista da acdo elaborada por Welzel, o dolo
migrou para o tipo penal, sendo concebido como elemento subjetivo da conduta. O
homem pode prever, dentro de certos limites, as consequéncias possiveis de seu

comportamento e dirigi-lo conscientemente em relacdo a um fim.

Assim, a moderna dogmatica juridica superou a concepc¢io
puramente psicoldgica do dolo, estabelecendo uma abordagem normativa, na qual
o elemento volitivo é tomado em sentido atributivo, e ndo descritivo. Como explica

Luis Greco, ocorre uma distingdo entre os sentidos atributivo (na moral, na ética ¢ no
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direito) e psicoldgico da vontade, concluindo que a vontade, no dolo, ¢ considerada no

sentido atributivo’.

Essa evolugdo conceitual ¢ sintetizada com precisdo na Nota Técnica
do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa do Patrimdnio

Publico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais:

"(...) hodiernamente, a Teoria do Delito se afastou das concepgdes
tradicionais do dolo, de corte psicoldgico, conferindo énfase ao
elemento intelectual ¢ tomando o elemento volitivo no sentido
atributivo (e nao descritivo). Dentro dessa evolugdo conceitual, a
conduta dolosa prescindiria da intengdo do agente na pratica de uma
dada ilegalidade, de maneira que a execugdo do tipo penal proibido
dependeria exclusivamente da acdo praticada, da afericdo de uma
consequéncia natural entre o fato e o resultado. Estar-se-ia, pois,
diante do 'dolo sem vontade' no sentido psicologico, desinteressando
perquirir o elemento volitivo que move o agente, em um sentido

estritamente psicologico?."

Sob essa perspectiva, o dolo é analisado nio pela impossivel

tentativa de acessar o estado mental do agente, mas pelas circunstincias objetivas

de sua conduta. Afinal, ao operador do Direito ndo ¢ factivel imiscuir-se entre os
pensamentos do agente e, a partir de um monitoramento mental remoto, descobrir qual

era sua vontade psicologica quando do cometimento dos atos que lhe sdo imputados?.

Sendo assim, para uma adequada analise do elemento subjetivo na
improbidade administrativa, ¢ fundamental estabelecer a distingdo entre dolo genérico e
elemento subjetivo especifico do tipo, frequentemente (e equivocadamente) chamado de

"dolo especifico".

Como explanado, o dolo consiste na vontade consciente de praticar a

! GOMES, Enéias Xavier Dolo sem vontade psicoldgica: perspectivas de aplicagdo no Brasil — Belo
Horizonte: Editora D’Placido, 2017.
2 Informagdo Técnico-Juridica n° 02/2023 — Informagdes e orientagdes para atuagdo no combate a
improbidade administrativa — Elemento Subjetivo — Contraste entre a Conveng¢ao de Mérida (Decreto n°
5.687/2006) e a Lei n° 14.230/2021.

3 Ibid.
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conduta descrita no tipo legal, sem exigéncia de finalidade especifica. Corresponde a
teoria finalista da acgdo, segundo a qual o sujeito ativo dirige sua conduta para a
realizacdo do resultado tipico. No dolo (natural), basta que o agente tenha consciéncia

dos elementos objetivos do tipo e decida por realizar a conduta.

Diferentemente, o elemento subjetivo especifico do tipo
(impropriamente chamado de "dolo especifico") representa uma finalidade ou tendéncia
especial, inserida expressamente no tipo, para além da mera vontade de realizar a

conduta. Trata-se de um “plus” que qualifica o dolo, com ele nao se confundindo.

Como ensina Fernando Capez, "no elemento subjetivo do tipo, o
legislador destaca uma parte do dolo e a insere expressamente no tipo penal. Essa parte
¢ a finalidade especial, a qual pode ou ndo estar presente na inten¢do do autor*"'. E
complementa: "Quando o tipo incriminador contiver elemento subjetivo, serd necessario
que o agente, além da vontade de realizar a conduta (o verbo), tenha também a

finalidade especial descrita explicitamente no modelo legal®".

Cezar Roberto Bitencourt, com singular clareza, explica que “Na
realidade, o especial fim ou motivo de agir, embora amplie o aspecto subjetivo do tipo,
nao integra o dolo nem com ele se confunde, uma vez que, como vimos, o dolo esgota-
se com a consciéncia ¢ a vontade de realizar a agdo com a finalidade de obter o resultado
delituoso, ou na assunc¢ao do risco de produzi-lo. O especial fim de agir que integra
determinadas definigdes de delitos condiciona ou fundamenta a ilicitude do fato,
constituindo, assim, elemento subjetivo do ilicito, de forma auténoma e independente do
dolo. A denominagdo correta, por isso, ¢ elemento subjetivo especial do tipo ou
elemento subjetivo especial do injusto, que se equivalem, porque pertencem a ilicitude e

ao tipo que a ela corresponde”.®

Na doutrina penal contemporanea, portanto, ja se abandonou ha muito

a expressao "dolo especifico", reconhecendo-se que esses elementos subjetivos integram

4 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal - Parte Geral Vol.1 - 28* Edi¢do 2024. 28 ed. Rio de Janeiro:
Saraiva Jur, 2024.

3 Ibid.
6 Tratado de Direito Penal — Parte Geral, 9* Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 263-264.
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0 tipo penal, e ndo o dolo propriamente dito. Decerto, os elementos subjetivos especiais

do tipo ndo compdem nem se confundem com o conceito de dolo.

O dolo, repise-se, ¢ um s0, ¢ integra-se com o conhecimento da
realizacdo das circunstancias elementares dos tipos e/ou com o conhecimento do risco

do resultado naturalistico neles previsto.

Dito isto, cabe ainda mencionar que o artigo 1°, paragrafo 2° da Lei de
Improbidade Administrativa prevé que "considera-se dolo a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei". Nao se refere
ao dolo especifico ou elemento subjetivo especifico do tipo, mas apenas ao dolo

genérico na perspectiva finalista.

Essa concep¢do normativa do dolo encontra respaldo expresso no
artigo 28 da Convengdao de Mérida (Decreto n® 5.687/2006), que estabelece que "o
conhecimento, a intengdo ou o proposito que se requerem como elementos de um delito

qualificado de acordo com a presente Convencao poderio inferir-se de circunstincias

faticas objetivas".

Portanto, a analise do dolo na improbidade administrativa deve pautar-
se por esta perspectiva atributivo-normativa, inferindo-se a vontade e a inten¢do do
agente a partir das circunstancias objetivas de sua conduta, e ndo de uma impossivel

prospec¢do em seu amago psicologico. O dolo é conhecimento de que a ocorréncia do

resultado é algo provavel, sendo a vontade imputada a partir do conhecimento

comprovado.

Consoante os ensinamentos de Landolfo Andrade, a vontade de
alcancar o resultado ilicito sempre foi exigida nos tipos de improbidade, pois ndo ha
dolo dissociado do resultado, mormente se transportarmos para o ambito da
improbidade os conceitos do finalismo. Nao se trata, portanto, de inovagao legislativa,

mas de explicitagdo do que ja era aplicado na pratica jurisprudencial’.

Nao se pode, portanto, interpretar a inovagdo legislativa como

7 ANDRADE, Adriano; MASSON, Cleber; ANDRADE, Landolfo. Interesses Difusos e Coletivos. Vol.
1. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, Método, 2024. p. 823-824.
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exigéncia de um dolo psicoldgico. Neste aspecto convém trazer a baila o alerta feito por
Roberta Ama Ferrante: “Se interpretarmos o art. 1°, §2° da nova LIA sob o viés da teoria
extremada do dolo, repristinando o dolus malus, as lacunas continuardo a existir,
favorecendo a impunidade daqueles que agem sem apreco pela rei publicae € com ma-fé
na atuacdo publica. Ou sejam, as deficiéncias que foram apresentadas pelo direito penal
também irdo se apresentar na responsabilizacdo pela pratica de atos de improbidade
administrativa. Se o proprio direito penal ja abandonou o dolus malus, portador da
consciéncia atual da ilicitude, haveria uma nitida quebra de proporcionalidade, adota-lo

para regéncia da responsabiliza¢do pela pratica de atos de improbidade™®

De singular clareza e demonstrando a clara contradi¢do do dolo
psiquico com o sistema juridico atual, as ponderagdes feitas por Fabio André Guaragni

ao tratar do dolo na NLIA:

“Sim! A vencer a nogao literal de que a LIA adotou um dolus malus,
portador de consciéncia atual da ilicitude, o legislador brasileiro tera

conseguido a faganha de tornar mais restrita a imputacéo do ilicito

administrativo do que a do crime. Condutas com efeitos

sancionatorios mais severos, como homicidios, ficam mais ficeis

de imputar, comparados a uma conduta humana de improbidade

administrativa.

A nova LIA veicula, assim, uma distor¢do: interpretando-se o dolo do
modo como se apresenta na literalidade, a LIA permite deixar
impunes os improbos contumazes, premia a cegueira deliberada
quanto a ilicitude do comportamento ¢ vira de pernas para o ar a
hierarquia dos sistemas de controle social postos a disposi¢ao do
Estado. A intervencdo penal, em ultima ratio legis, ¢ mais facil de o
Estado manejar empregar que o microssistema de combate

(combate?) a improbidade™.

E complementa o referido jurista:

8 Ministério Publico Estratégico — Improbidade Administrativa, Editora Foco, 2024, p. 69

® Cambi, Eduardo Augusto S. Improbidade Administrativa: principais alteragdes promovidas pela Lei
14.230/2021. Disponivel em: Editora D'Placido, Editora D Placido Explore - Digital, 2022.
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“Evidentemente, ha saidas. A primeira esta na interpretacao do
conceito de dolo de modo conforme aos principios regentes da
administracao publica, sobretudo moralidade e eficiéncia, contidos
no art. 37, caput, CF. Um dolo com consciéncia atual da ilicitude
esbarra necessariamente na defesa da moralidade, legalidade material
e da eficiéncia da administracdo, sobretudo quando abre portas para
exonerar de san¢do os improbos reiterados e os que maliciosamente
praticam ignorantia afectata. A correcdo da exegese do art. 1°
pardgrafo 2°, pela interpretacio sistematica da regra com os
principios do art. 37, caput, pode até levar a um dolo que porte a
consciéncia da ilicitude, mas apenas de forma potencial. Com isso,
o sistema de imputacdo da improbidade — que deveria, pelo principio
da proporcionalidade, ser mais flexivel que o penal -, a0 menos iria a

ele se igualar.

Outra saida, no controle de constitucionalidade e na exegese da regra
do art. 1°, paragrafo 2° da LIA conforme a Carta Fundamental, evoca
o metaprincipio da proporcionalidade. Os critérios de imputacao
de ilicito administrativo, quando comparados aos critérios de
imputacio de crime, devem ser mais brandos, nio mais rigidos.
Do contrario, 0 metaprincipio constitucional da

proporcionalidade ¢é sacrificado.

Sdo possibilidades de confinamento da regra do art. 1°, 2°, LIA,

segundo uma interpretagdo constitucional conforme.”!?

A responsabilizagdo pela pratica de ato de improbidade administrativa
deve ser feita em consondncia com o microssistema de tutela coletiva, seja sob oOtica da
devida protecdo ao patrimdnio publico e a moralidade administrativa (art. 37 da CF),

seja a proporcionalidade em relagdo do Direito Penal.

Nao se pode esvaziar o sistema de puni¢do dos improbos por meio da

exigéncia exacerbada de dolo (ou do elemento subjetivo especifico). Se por um lado a

10 Cambi, Eduardo Augusto S. Improbidade Administrativa: principais alteragdes promovidas pela Lei
14.230/2021. Disponivel em: Editora D'Placido, Editora D "Placido Explore - Digital, 2022.
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responsabilidade ndo ¢ objetiva, de outra banda a prote¢do adequada e eficiente
demanda que a voluntariedade seja aferida segundo parametros de racionalidade, com

base nas circunstancias faticas.

Realizados os esclarecimentos sobre a correta afericdo do dolo,
necessario avaliar a grande novidade trazida pela Lei n° 14.230/2021, com a inclusdo do
§ 1°no artigo 11 da LIA, estabelecendo que somente havera improbidade administrativa
quando comprovado "o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra
pessoa ou entidade", e a extensdao desta exigéncia, pelo § 2° a "quaisquer atos de

improbidade administrativa tipificados nesta Lei e em leis especiais".

Uma interpretacdo puramente literal desses dispositivos levaria a
conclusdo de que passou a ser exigido um elemento subjetivo especifico para todos os
atos de improbidade. Porém, consoante se explanard, tal posicionamento ndo condiz
com a vontade do legislador e com o microssistema de tutela da probidade

administrativa.

Primeiramente, o § 1° do artigo 11 faz expressa referéncia a
Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo, promulgada pelo Decreto n°

5.687/2006 (Convencao de Mérida), o que impde ao intérprete a necessidade de

compreender o disposto na LIA em consonéncia com o0s preceitos da Convengdo, que

possui status supralegal em nosso ordenamento juridico.

Uma analise detida da Convengao de Mérida revela que somente exige
o elemento subjetivo especifico para o ato de abuso de fungdes, previsto em seu artigo
19, que guarda similitude com os atos de improbidade violadores dos principios da

Administracao Publica (art. 11 da LIA).
O Artigo 19 da Convengao dispde:

"Cada Estado Parte considerard a possibilidade de adotar as medidas
legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar
como delito, quando cometido intencionalmente, o abuso de fungdes

ou do cargo, ou seja, a realizacdo ou omissdo de um ato, em violagdo
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a lei, por parte de um funciondrio publico no exercicio de suas
fungdes, com o fim de obter um beneficio indevido para si mesmo ou

para outra pessoa ou entidade."

Convém observar que, dos onze tipos de corrupgdo descritos na
Convencao, apenas um (abuso de fungdes) exige, para além do dolo, o elemento

subjetivo especifico do tipo para a sua configuragao.
Conforme observa Landolfo Andrade:

"Assim, numa interpretagdo logico-sistematica da regra prevista no §
2° do artigo 11 da LIA, em conformidade com a convengdo de
Mérida, ¢ forgoso concluir que a ratio da norma é padronizar a
tipificacdo subjetiva de todos os atos de improbidade
administrativa ofensivos aos principios da administracao publica,

previstos na LIA ou em leis especiais, sob o influxo da regra

prevista no artigo 19 da Convencéo''."

Ademais, interpretar que a LIA passou a exigir um elemento subjetivo
especifico para todos os atos de improbidade administrativa, inclusive para aqueles em
que a Convengdo exige apenas o dolo, implicaria tornar a legislacdo brasileira mais
benevolente do que a Convengdo de Mérida, o que violaria seu artigo 65, paragrafo 2°:
"Cada Estado Parte podera adotar medidas mais estritas ou severas que as previstas na

presente Convencao a fim de prevenir e combater a corrupgao".

Como resultado, a interpretacdo do § 2° do artigo 11 no sentido de
estender a exigéncia do elemento subjetivo especifico a todos os atos de improbidade
administrativa seria invalida, por incompatibilidade material vertical com a Convengao,

que tem status supralegal em nosso ordenamento juridico'?.

Outra razdo fundamental para rejeitar a exigéncia generalizada do

elemento subjetivo especifico reside no fato de que, em muitos tipos de improbidade, o

'l ANDRADE, Landolfo. Reforma da LIA e novo tipo subjetivo de ato de improbidade administrativa.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-04/landolfo-andrade-tipo-subjetivo-ato-
improbidade/

12 Ibid.
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beneficiamento proprio ou de terceiros constitui o proprio resultado natural da conduta,

e ndo um fim especial de agir.
Nesses termos, com propriedade observa Valério Moreira de Santana:

“(...) mostra-se totalmente incoerente defender que o beneficiamento
proprio ou de terceiro agora configura especial fim de agir de todos os
atos de improbidade administrativa, quando ha tipos especificos que
tratam esse elemento em sua propria estrutura normativa primaria,

como desdobramento natural da conduta.

Em outras palavras: quando a norma especifica — a propria tipologia
do ato de improbidade administrativa — ja prevé o beneficiamento

(proprio ou de terceiros) como elemento objetivo do ilicito (resultado)

ndo ha que se falar na sua utilizagdo como dolo especifico!>”.

No caso do enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA), o proprio resultado
da conduta ja é o beneficiamento do agente, como se depreende claramente do caput:
"auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do exercicio de cargo,
mandato, fungdo...". Seria absurdo e redundante exigir, além da comprovacdo do
enriquecimento ilicito como resultado, a demonstragdo de que o agente tinha a

finalidade de se enriquecer ilicitamente.

E importante ressaltar que todos os incisos do art. 9° da LIA
descrevem condutas que, por sua propria natureza, resultam em vantagem patrimonial
indevida para o agente ou para terceiros. Por exemplo, o inciso I prevé "receber, para si
ou para outrem, dinheiro, bem movel ou imodvel, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado

por agdo ou omissao decorrente das atribui¢des do agente publico".

De forma semelhante, nos atos que causam lesdo ao erario (art. 10 da

LIA), o beneficiamento de terceiro frequentemente constitui o préprio resultado da

13 SANTANA, Valério Moreira de. Dolo especifico nos atos de improbidade administrativa: Anélise dos
§§ 1°e 2°dalein. 8.429/1992.
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conduta lesiva, como no caso do inciso I: "facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a incorporacdo, ao patrimdnio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta Lei". Novamente, seria incoerente exigir a comprovacdo de uma

finalidade que ja esta inserida no proprio resultado tipico.

Assim, ndo hd que se falar em exigéncia adicional de elemento
subjetivo especifico para todos os atos de improbidade administrativa, mas apenas para
as espécies cuja descri¢ao ja preveja, além do resultado, um especial fim de agir do
agente. Outrossim, como dito, em muitos casos o beneficiamento ja configura resultado

tipico da conduta.

Em outras palavras, a previsao geral do § 2° do art. 11 n3o pode
modificar a estrutura das normas especificas dos artigos 9° e 10, inclusive inserindo
elementos que ja estdo contemplados como resultado tipico dessas condutas. E regra
basica da hermenéutica juridica que a norma geral ndo revoga a norma especial, mas

apenas a complementa naquilo que ndo lhe for contrério.

Assim, o § 2° do artigo 11, como norma geral, ndo pode alterar a
estrutura das normas especificas que compdem os tipos de improbidade previstos nos

arts. 9° e 10 da LIA.

Portanto, nos casos em que efetivamente se exige o elemento subjetivo
especifico, notadamente nos atos que atentam contra os principios da Administracido
Publica (art. 11 da LIA), sua andlise deve seguir a moderna concep¢ao normativa do
dolo, inferindo-se a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido a partir das

circunstancias objetivas da conduta do agente.

Essa interpretacdo encontra respaldo no ja mencionado artigo 28 da
Convengdo de Mérida, que estabelece que "o conhecimento, a intengdo ou o propdsito
que se requerem como elementos de um delito qualificado de acordo com a presente

Convencao poderao inferir-se de circunstancias faticas objetivas".

Assim, mesmo nos casos em_que _se _exige o _elemento subjetivo
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especifico, nio ha necessidade de uma impossivel perquiricio no psiquismo do

agente. Basta que se demonstre, a partir das circunstincias objetivas do caso, que o

agente, conhecendo os elementos objetivos da conduta tipica e as possiveis

consequéncias de seu ato, ainda assim decidiu pratica-lo, sendo razoavel inferir

que o fez com a finalidade de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para

outrem.

Essa abordagem normativa do elemento subjetivo especifico evita que
a exigéncia torne-se um obstidculo intransponivel a responsabilizacdo dos agentes
improbos, preservando a efetividade da Lei de Improbidade Administrativa, na fungdo

de tutelar a probidade, a moralidade e o patrimdnio publicos.
Como bem explica a Nota Técnica do MPMG:

"De rigor consignar, portanto, que a alteragdo promovida pelo
legislador infraconstitucional no seio da LIA ndo atingiu o patamar
que, em um primeiro olhar, parecia ou, até se pretendeu alcancar. Isso
porque, nos termos expostos, o conceito de dolo e os elementos
subjetivos especiais do tipo penal se submetem, hodiernamente, a
uma sistematica doutrinaria e probatdria na qual pouco importa a
vontade (no sentido psicologico) do agente para a configuracdo da
figura penalmente tipica. Exige-se, tdo somente, a prova do
conhecimento do agente, ndo de sua vontade subjetiva. Entendimento
esse que, impreterivelmente, deve ser transportado para a seara do
direito administrativo sancionador, tendo em vista a previsdo

expressa constante do art. 28 da Conveng¢io de Mérida'4."

Da mesma forma ja compreendia o Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do REsp 951.389/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, no qual firmou
o entendimento de que "o elemento subjetivo necessario a configuragao de improbidade
administrativa ¢ o dolo eventual ou genérico de realizar conduta que gere o resultado
vedado pela norma juridica", exigindo-se a demonstracdo desse elemento, "ainda que

genérico (consciéncia da ilicitude do ato)".

14 Ibid.

fls. 171

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo ODJ7poUv.



No caso em analise, imputa-se ao requerido Renato Rezende Rocha
Filho a préatica de ato de improbidade administrativa consistente na doagdo irregular de
imovel publico municipal, avaliado em R$ 9.000.000,00, & empresa Distribuidora
Angeiras & Cia Ltda, mediante recebimento de apenas R$ 450.000,00 (5% do valor do
bem), sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie,

em flagrante lesdo ao erario municipal no montante de R$ 8.550.000,00.

Os atos praticados pelo requerido configuram improbidade
administrativa causadora de lesdo ao erdrio, enquadrando-se, em cardter principal, no
inciso III do artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa, e, subsidiariamente, no

inciso VII do mesmo dispositivo.

Tratando-se de conduta tipificada no artigo 10 da LIA, o
beneficiamento da empresa privada constitui o proprio resultado natural da doagdo
irregular, de modo que ndo se exige, para a configuracao do ilicito, qualquer elemento
subjetivo especifico além do dolo genérico. Basta, portanto, demonstrar que o requerido
tinha consciéncia dos elementos objetivos da conduta tipica e ainda assim decidiu

pratica-la, o que, como se vera, as circunstancias do caso evidenciam com clareza.

Ressalte-se que, conforme explanado no tépico proprio, diante da
moderna teoria do dolo, ndo se faz necessario perquirir o estado animico do agente ou
sua inten¢do intima, bastando a demonstracdo objetiva do conhecimento de que a

ocorréncia do resultado era algo provavel.

Nesse sentido, diversos acoérddos recentemente proferidos pelo E.
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo corroboram a tese de que basta a
demonstracio objetiva do conhecimento do agente acerca dos fatos que o
circundavam e da decisdo de, conforme esse conhecimento, agir para a alcancar o

resultado ilicito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS QUE CAUSAM
PREJUIZO AO ERARIO. MEDICO. LICENCA PARA
TRATAMENTO DE SAUDE. EXERCICIO DE ATIVIDADE

fls. 172

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo ODJ7poUv.



REMUNERADA DURANTE O PERIODO DE AFASTAMENTO.
MUNICIPIO DE BURI. DOLO ESPECIFICO E DANO AO ERARIO
AFERIDOS. PROCEDENCIA. 1. Dolo especifico e dano ao erario
bem caracterizados. Violagdo ao art. 83 da Lei Complementar
Municipal 30/1999. Elementos suficientes nos autos que demonstram
quantum satis que a licenga para tratamento de saude foi usufruida
com objetivos contrarios a moralidade administrativa. Dentro de um
contexto de seguridade social, apresenta-se a licenca-saiide como
beneficio vocacionado a prover a subsisténcia do servidor enquanto
esta interditado ao labor por razdes de saude. O exercicio de atividade
remunerada por prazo prolongado demonstra que o servidor ndo
pretendia retornar ao cargo publico, utilizando-se da licenga como
meio de obtengdo de renda extra, em prejuizo ao erario, enquanto
realizava atividade profissional mais adequada a suas capacidades e
preferéncias pessoais. Improbidade caracterizada. Pratica de ato de
improbidade administrativa que acarretou prejuizo ao erario, nos
termos do art. 10, caput, da Lei Federal n® 8.429/92. Precedentes. 2.
Sang¢des acomodadas ao postulado da proporcionalidade e ao inciso 11
do art. 12 da Lei 8.249/92, com redagdo determinada pela Lei
14.230/21. 3. Desfecho de origem preservado. Recurso desprovido
(TIJSP, Apelagdo Civel n° 1000439-89.2022.8.26.0691, Des. Marcio
Kammer de Lima, j. 13 de fevereiro de 2025).

Nas razdes de decidir, o eminente relator bem assestou que da narragao
dos fatos concluiu-se a existéncia do “dolo especifico” de enriquecimento ilicito do
agente, porquanto, in casu, “o requerido nao tirou a licenga para se recuperar, mas para
se afastar do servico publico de modo remunerado enquanto promovia atividade
remunerada que melhor se adequava a seus interesses e capacidades pessoais em outros

dois nosocomios” (fl. 17). E dizer, ndo foi necessaria a incursio na psiqué do autor

do fato, bastando a analise dos indicadores externos da acao para inferir o

elemento subjetivo (embora, como mencionado acima, se entenda que o elemento

subjetivo especifico ndo ¢ compativel com os atos que importam enriquecimento ilicito

e causadores de lesdo ao erario).
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Em outro acérdao recente, igualmente decidiu o e. TJ-SP:

APELACAO - Acio de Improbidade Administrativa Dispensa
indevida de licitagdo Pretensdo de enquadramento dos réus na
conduta improba do artigo 11, V, da Lei n° 8.429/92 sentenca que
julgou improcedente o pedido Pretensdo de reforma Cabimento em
parte Incidéncia das altera¢des operadas pela Lei 14.230/21, em razdo
de inexistir coisa julgada - Observancia das teses fixadas pelo C. STF
em repercussdo geral (Tema 1199) - Comprovaciao do ato ilegal
Situagdo emergencial forjada - Direcionamento da contratacio de
empresa para prestacio de servicos médicos no municipio de
Iporanga - Conduta dolosa caracterizada Participacido consciente
na ilegalidade praticada - Ma-fé do entdo Secretario Municipal de
Assuntos Juridicos ao pretender que o Procurador Municipal desse
parecer favoravel ao procedimento de dispensa de licitagdo, a fim de
substituir o seu proprio parecer favoravel, ja ofertado de modo muito
sucinto - Empresa que sequer tinha profissionais disponiveis para o
atendimento da demanda - Cooptagdo de médica antes mesmo da
formalizacdo do contrato, que evidencia o claro direcionamento -
Condenagdo do entdo Secretario Municipal de Assuntos Juridicos, da
empresa IGATS e de seu so6cio como incursos no art. 11, V, com a
aplica¢do das penas previstas no art. 12, III, ambos da LIA Reforma
parcial da r. sentenga Recurso parcialmente provido. (Apelagao Civel
1000516-11.2019.8.26.0172; Relator (a): Silvia Meirelles; Orgdo
Julgador: 6* Camara de Direito Publico; Foro de Eldorado Paulista -
Vara Unica; Data do Julgamento: 10/02/2025; Data de Registro:
18/02/2025)

Veja-se que, na fundamentacdo, restou assentado que para a
configuracdao do ato de improbidade se exige a prova da existéncia de ato ilegal e o seu
cometimento de forma dolosa. Estabelecidas tais premissas, explicitou-se que “por
meio da analise do conjunto probatorio, ficou demonstrada a existéncia do ato ilegal
narrado pelo Ministério Publico, qual seja: a dispensa ilegal de licitagdo e o

direcionamento para contratacao da empresa IGATS para prestagdo de servigos médicos
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no municipio de Iporanga” (fl. 11). Em seguida, apds proficua analise das circunstancias

objetivas, concluiu-se pela pratica do ato de improbidade.

Para concluir, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar caso
envolvendo ato de improbidade do artigo 11 da LIA, alinhado as conclusdes ora
langadas, explicitou que o elemento subjetivo especifico extrai-se das circunstancias

faticas e nao da mente do agente:

(...) IV - Ademais, no que tange ao elemento animico exigido pela
novel legislacdo, infere-se da leitura atenta do aresto objurgado que,
ao contrario do entendimento esposado pelo recorrente, o dolo aferido
ndo foi o genérico, mas, antes, o dolo especifico, como exigido pela
Lei n. 14.230/2021. Conforme consignado no acérddo recorrido, o
farto material probatdrio coligido aos autos, demonstra a satisfagio
que a situacio emergencial forjada para dar ares de legalidade a
contratacio da empresa Lucas Barbosa Mulinai — ME, foi realizada
apenas com o intuito de favorecer a referida empresa, frustrando,
assim, “(...) a melhor concorréncia e oferta de outras propostas
vantajosas ao Municipio na realizagdo de tais eventos” (fl. 1725).
Afirma, ainda, que “Torna-se evidente o dolo e a ma-f¢ do ex-
Presidente da Camara Municipal e da empresa individual beneficiada,
diante da consciéncia das condutas ilicitas e prejudiciais a
Administracdo Publica, em patente violacio aos postulados da
Carta Magna” (fls. 1.726- 1.727). Portanto, indubitavelmente,
comprovado esta tanto dolo especifico quanto a propria conduta
improba, nos termos do atual inciso V do art. 11 da LIA. Para que ndo
pairem duvidas, transcrevo abaixo, para o que importa a este
julgamento, os seguintes excertos do acérdao recorrido (fls. 1.723-
.729) Nesse panorama, além de tudo o quanto foi dito, ndo ha como
alterar as conclusdes a que chegou o Tribunal a quo, no tocante a
pratica ou ndo do ato de improbidade administrativa, ou mesmo sobre
a (in)existéncia do elemento animico (dolo), sem o reexame do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que ¢ vedado em recurso

especial, consoante enunciado da Sumula n. 7 do STJ. Nesse sentido:
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Aglnt no AREsp n. 1.611.566/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 29/5/2024
(AgInt no RECURSO ESPECIAL N° 2119478 — SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, j. 13.02.2025).

Conforme amplamente demonstrado nos autos do Inquérito Civil, o
requerido tinha pleno conhecimento de que: (i) a titularidade dominial do imdvel nao
estava definitivamente reconhecida, fundando-se apenas em decisdo liminar precaria;
(i1) a legislagdo municipal e federal exigia procedimento licitatorio ou seletivo publico
para a escolha da empresa beneficiaria; (iii) a doagdo de bem imoével de elevado valor
demandava autorizacdo legislativa especifica, avaliacdo técnica independente e
estabelecimento objetivo de encargos proporcionais; e (iv) a empresa beneficiaria era
uma distribuidora de mercadorias, atividade estruturalmente incompativel com o
encargo central da escritura, qual seja a implantacdo de unidade industrial. Ainda assim,
o requerido determinou a conclusdo do processo administrativo em apenas 51 dias,
assinou a escritura de doagdo em 14 de junho de 2019, autorizou a alteracao unilateral
da metragem do imdvel de 2.240 m? para 3.850 m? sem amparo técnico adequado, e
concedeu beneficio patrimonial de R$ 8.550.000,00 sem exigir contrapartidas objetivas
e proporcionais, caracterizando o dolo necessario a configuragao do ato de improbidade

administrativa.

Dessa forma, no caso em testilha, o dolo do agente, inclusive o
elemento subjetivo especial de sua conduta, restou comprovado diante da celeridade
anomala do procedimento (51 dias para operagdao de R$ 9.000.000,00), da auséncia de
estudos técnicos prévios, da escolha direta da empresa sem procedimento isonémico, da
alteracdo unilateral da metragem do imdvel na mesma data da escritura, da aprovagao de
empresa distribuidora para fins industriais e da auséncia de cldusulas de reversao,
conjunto que, a luz da perspectiva atributivo-normativa do dolo, evidencia a vontade
livre e consciente de alcangar o resultado ilicito, ndo podendo ser atribuido a mero erro

ou negligéncia ordinaria.

Portanto, estd plenamente demonstrado o elemento subjetivo

necessario a caracterizagdo do ato de improbidade administrativa imputado ao
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requerido, sendo de rigor a procedéncia dos pedidos formulados na presente acao civil

publica.

F) DA RESPONSABILIDADE DA TABELIA E
REGISTRADORA ROSA MARIA RODRIGUES LIMA DE OLIVEIRA

Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira figura no polo passivo da
presente acdo civil publica na qualidade de responsavel pelos atos notariais e registrais
praticados no ambito do Cartério do Unico Oficio da Comarca de Pilar, que se revelam

potencialmente decisivos para a consumagao dos atos impugnados.

A atividade notarial e registral ¢ dotada de fé publica e pressupde rigor
técnico-juridico na qualificacdo dos documentos apresentados pelas partes. O tabelido e
o registrador sdo profissionais do direito investidos de delegacao do Poder Publico para
o exercicio de atividade essencial a administracdo da justica, nos termos do artigo 236
da Constituicdo Federal e da Lei n® 8.935/1994, respondendo civil e criminalmente
pelos atos que praticarem, pessoalmente, na forma do artigo 22 do referido diploma

legal.

No caso concreto, a tabelid, em resposta ao oficio ministerial,
confirmou o extravio do livro que continha a escritura de compra e venda pela qual o
imovel teria sido transferido do particular ao Municipio. Embora alegado vazamento de
agua como causa, a circunstancia de que, dentre todos os livros danificados, justamente
aquele de maior relevancia para a verificagdo da cadeia dominial do bem objeto da
doacdo de alto valor seja o que se encontra inacessivel constitui elemento que ndo pode

ser desconsiderado pelo julgador.

Ademais, a escritura publica de doacdo do imovel a empresa
Distribuidora Angeiras & Cia Ltda (Livro 152, fls. 020, de 14 de junho de 2019) foi
lavrada pela propria tabelid em circunstancias nas quais o documento que comprovaria a

titularidade municipal sobre o bem ja se encontrava indisponivel.

O artigo 1°, §1°, da Lei n° 8.935/1994 e os deveres de qualificacao
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notarial previstos no Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justiga do Estado de
Alagoas impdem ao tabelido o dever de verificar a regularidade do titulo dominial antes
de lavrar qualquer escritura de alienacdo imobiliaria. A lavratura de escritura publica de
doagdo de bem de elevado valor sem a prévia comprovacao da cadeia dominial completa

configura, em tese, falta funcional grave.

Ainda, no mesmo dia da lavratura da escritura de doacdo
(18/06/2019), foi registrada a retificacao de area do imdvel, ampliando a metragem de
2.240 m? para 3.875 m? com base em memorial descritivo apresentado pela propria
Prefeitura Municipal. O dever de qualificagdo registral impde ao oficial de registro a
verificacdo da legalidade do titulo apresentado, incluindo a andlise de eventuais
alteragdes substanciais de area sem suporte técnico adequado. O registro da retificacao
sem atencdo a despropor¢do entre a area original e a nova metragem pode configurar

omissdo funcional relevante.

Dessa forma, a conduta da ré Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira
amolda-se, em tese, ao disposto no artigo 3° da Lei n° 8.429/92, seja por ter concorrido
para a pratica dos atos de improbidade investigados, seja por ter, mediante os atos
notariais e registrais descritos, contribuido para a consumag¢do do dano ao erario
municipal. Sua inclusdo no polo passivo da presente agdo se impde para que, ao longo
da instrugdo processual, seja devidamente apurada a extensdo de sua responsabilidade

civil, funcional e eventualmente criminal.

G) DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA PESSOA
JURIDICA E DA SUBSUMCAO A LEI ANTICORRUPCAO (LEI N°
12.846/2013)

A conduta da empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda ndo se
esgota no enquadramento como terceira beneficiaria nos termos do artigo 3° da Lei n°
8.429/92. Os elementos faticos apurados no Inquérito Civil permitem, de forma
autonoma e cumulativa, sua responsabilizagdo com fundamento na Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), cujo artigo 5° tipifica atos lesivos a Administragcdo

Publica praticados por pessoas juridicas.
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No caso em tela, a conduta empresarial ndo foi meramente passiva,
mas sim caracterizada por uma atuacdo conivente e ativa em um arranjo ilicito
estruturado para o desvio de patrimdénio publico. A andlise detida do procedimento
administrativo revela que a empresa ndo apenas aceitou uma vantagem patrimonial
desproporcional — um imoével de nove milhdes de reais por apenas cinco por cento do
seu valor —, como também aderiu conscientemente a uma simulagdo de politica publica

de incentivo econdémico.

O enquadramento principal repousa no artigo 5°, inciso IV, alinea "d",
que qualifica como ato lesivo a Administracdo Publica "frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinag¢do ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de

procedimento licitatorio publico".

Embora ndo tenha ocorrido um procedimento licitatorio formal, a
narrativa dos fatos demonstra o que a melhor doutrina classifica como frustragao
indireta ou substitutiva do dever de licitar. Ao participar de uma operagao concluida em
exiguos cinquenta e um dias, com escolha direcionada e auséncia completa de
chamamento publico, a empresa atuou em ajuste com o agente publico para afastar
qualquer carater competitivo que a natureza do bem exigia. Tal expediente serviu como
mecanismo de burla ao dever constitucional de selecdo impessoal, configurando o ato

lesivo de fraudar a competitividade mediante combinagao prévia.

Adicionalmente, a conduta empresarial também encontra ressonancia
no inciso I do referido artigo 5°, que veda a promessa, oferecimento ou entrega de

vantagem indevida a agente publico.

A aceitagdo de um encargo estruturalmente impossivel, qual seja a
instalacdo de uma unidade industrial por uma empresa cuja natureza € estritamente
comercial e de distribuigdo, evidencia que a doagdo ndo buscava o interesse publico
declarado, mas sim a concessdo de um beneficio gracioso sem contrapartida real. Esta
simula¢do de encargo funciona como o elemento de conexdo que revela o vinculo
espurio entre a empresa € a gestdo municipal, autorizando a aplicacdo das sancdes

severas da Lei Anticorrup¢do de forma cumulada com a Lei de Improbidade
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Administrativa.

De forma subsidiaria, a conduta da serventia extrajudicial no contexto
do processo, especialmente a indisponibilidade do livro que continha o instrumento de
transferéncia da propriedade ao Municipio, pode configurar, em conjunto com os
demais atos apurados, a hipotese do artigo 5°, inciso III, que veda "dificultar atividade

de investigacao ou fiscalizagdao de 6rgaos, entidades ou agentes publicos competentes".

A responsabilizagdo da pessoa juridica nos termos da Lei n°
12.846/2013 ¢ objetiva, independendo da comprovagado de culpa ou dolo, nos termos do
artigo 2° do diploma legal. Basta a demonstracao da pratica do ato lesivo no interesse ou
em beneficio da empresa, o que esta amplamente evidenciado nos autos. As sangdes
aplicéveis, previstas no artigo 19 da mesma lei, incluem o perdimento dos bens, direitos
ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé; suspensdo ou interdi¢ao
parcial de suas atividades; e a proibi¢do de receber incentivos, subsidios, subvengoes,
doagdes ou empréstimos de o6rgdos ou entidades publicas e de instituicdes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e méximo de

5 (cinco) anos.

Por fim, impende ressaltar que a possibilidade de aplicagdo simultanea
da lei de improbidade administrativa e da lei anticorrup¢do empresarial foi recentemente
assentada pelo Superior Tribunal de Justica, que afastou expressamente a alegagdo de

violagdo ao principio do non bis in idem:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E LEI
ANTICORRUPCAO. UTILIZACAO CONJUNTA.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM

VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. 1. Nio ha violagdo ao art. 1.022
do CPC quando o o6rgdo julgador, de forma clara e coerente,
fundamenta adequadamente sua decisdo, enfrentando as questdes
essenciais ao deslinde da causa, sendo certo que o mero
descontentamento da parte com o julgamento desfavoravel ndo
caracteriza auséncia de prestagdo jurisdicional. 2. A utilizacfo
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conjunta das Leis n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa) e n. 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢ciao) para
fundamentar uma mesma aciio civil ndo configura, por si so,
violacfio ao principio do non bis in idem. 3. E possivel que as duas
legislacoes sejam empregadas concomitantemente para
fundamentar uma mesma acio ou diferentes processos, pois o
que nio é admissivel é a imposicao de sancoes idénticas com base
no mesmo fundamento e pelos mesmos fatos. Caso, ao final da
demanda, sejam aplicadas as penalidades previstas na Lei
Anticorrupc¢ao, ai, sim, ¢ que devera ficar prejudicada a imposicao de
sancdes idénticas estabelecidas na Lei de Improbidade relativas ao
mesmo ilicito. 4. A preocupa¢do com a ndo sobreposi¢do de
penalidades deve ser devidamente examinada no momento da
sentencga, quando se analisara o mérito e a natureza das infragdes, e
ndo na fase preliminar da agdo. 5. O art. 30, inciso I, da Lei n.
12.846/2013 reforca a compatibilidade entre os diplomas,
determinando que as sangdes da Lei Anticorrup¢do nao excluem
aquelas previstas na Lei de Improbidade. 6. Recurso Especial
desprovido (STJ RECURSO ESPECIAL N° 2107398 - RIJ.
2023/0386648-7. Rel. Min. Gurgel de Faria. Julgado em 19/02/2025)
(grifou-se)

Conforme o entendimento da Corte Superior, as sangdes da Lei
Anticorrup¢do nao excluem aquelas da Lei de Improbidade, devendo o magistrado, no
momento da sentenga, zelar pela ndo sobreposi¢ao de penalidades idénticas. De acordo
com o que se verifica na tipificacdo realizada neste topico, bem como no pedido de
condenagdo ao final veiculado, ndo hd que se falar em sobreposicdo de sancgdes,
tampouco em bis in idem, uma vez que o pedido ministerial esta, desde ja, separando de

forma clara como devem ser aplicadas as san¢des em relagao a cada um dos réus.

No presente caso, a estratégia ministerial ¢ clara: busca-se a aplicagao
das san¢des do artigo 12 da LIA para os agentes publicos e das san¢des do artigo 19 da
LAC para a pessoa juridica, em estrita observancia ao artigo 3°, §2°, da Lei n°® 8.429/92,
garantindo racionalidade ao microssistema de tutela coletiva e efetividade na puni¢ao de

atos lesivos a Administragao Publica.

Tal medida prestigia o principio da instrumentalidade e a regra
processual da conexdo, garantindo racionalidade a prestacdo jurisdicional e
operacionalidade ao microssistema de tutela coletiva. Efetiva-se, ademais, a norma do

artigo 3° §2° da Lei n°® 8.429/92, segundo a qual as sangdes da LIA somente serdo
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aplicaveis as pessoas juridicas quando o ato de improbidade ndo seja também

sancionado como ato lesivo a Administracdo Publica nos termos da Lei n°® 12.846/2013.

Como amplamente demonstrado, a conduta da empresa Distribuidora
Angeiras & Cia Ltda amolda-se aos tipos do artigo 5° desse diploma, afastando-se, no

que lhe concerne, a aplicag¢ao das san¢des da Lei de Improbidade Administrativa.

H) DA NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO DE DOACAO

O ato administrativo de doacdo do imodvel publico municipal a
empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda seria nulo de pleno direito, por vicio de
legalidade, nos termos do artigo 2° da Lei Federal n® 4.717/65, Lei da Agao Popular,
aplicavel subsidiariamente as ac¢des civis publicas por for¢a do artigo 19 da Lei

7.347/85.

Os vicios que maculam o ato administrativo de doacdo sdo de tal
gravidade que impediriam a sua convalidacdo, exigindo a declaracdo de nulidade e a

reversao do imodvel ao patrimonio puiblico municipal.

Conforme amplamente demonstrado, o ato de doacdo teria sido
praticado em violagdo as normas constitucionais e legais que regem a alienagao de bens
publicos, padecendo dos seguintes vicios: auséncia de comprovagdo da titularidade
dominial do imo6vel pelo Municipio doador; alteragdo unilateral da metragem do imovel
sem amparo técnico ou juridico adequado; doagdo de imdvel cuja titularidade municipal
nao havia transitado em julgado; omissdo de procedimento licitatorio ou seletivo
publico para escolha da empresa beneficiaria; auséncia de autorizacdo legislativa
especifica; falta de avaliagdo técnica independente; auséncia de estabelecimento
objetivo dos encargos e contrapartidas, manifesta desproporcionalidade entre o
beneficio outorgado e o retorno social prometido; falta de estudo técnico que
demonstrasse a vantajosidade da operagdo; e celeridade incompativel com a

complexidade do ato administrativo.

A nulidade do ato administrativo de doagdo impde a reversao do

imovel ao patrimonio publico municipal, com a consequente anulacdo da escritura
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publica de doacdo lavrada em 14 de junho de 2019, e o cancelamento de todos os

registros imobiliarios decorrentes do ato nulo.

I) DA IMPOSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO OU
CONVALIDACAO DO ATO

Os vicios que maculam o ato administrativo de doagdo nao
comportariam regularizacdo ou convalidagdo, por se tratarem de vicios de legalidade
que atingem elemento essencial do ato administrativo, qual seja, a sua conformidade

com o ordenamento juridico.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ¢ pacifica no sentido
de que atos administrativos eivados de vicios de legalidade ndao podem ser convalidados,

devendo ser declarados nulos de pleno direito.

No caso concreto, a doacdo do imdvel publico teria sido praticada em
flagrante violacdo as normas constitucionais e legais que regem a aliena¢do de bens
publicos e a concessdo de beneficios administrativos, ndo havendo possibilidade juridica
de convalidagdo ou regularizagdo do ato, ainda que mediante o estabelecimento

posterior de encargos ou contrapartidas pela empresa beneficiéria.

A unica medida capaz de restabelecer a legalidade seria a declaragao
de nulidade do ato de doagdo, com a reversdo do imovel ao patriménio publico

municipal e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

J) DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO
MUNICIPAL N° 015/2017 E DA LEI MUNICIPAL N° 429/2009 NO QUE TANGE
A DOACAO DE BEM IMOVEL PUBLICO

Sem prejuizo dos vicios que maculam o ato administrativo concreto de
doacdo, impde-se reconhecer que o proprio fundamento normativo que o ampara padece
de inconstitucionalidade manifesta, por violacdo aos principios da legalidade, da
proporcionalidade, da moralidade administrativa e da prote¢do ao patriménio publico,

consagrados nos artigos 37, caput, ¢ 70 da Constituicdo Federal, e no artigo 13 da
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Constitui¢ao do Estado de Alagoas.

O vicio ¢ identificavel a partir da analise da propria arquitetura interna
da Lei Municipal n® 429/2009. Ao disciplinar os incentivos fiscais concedidos as
empresas interessadas em se instalar no Municipio de Pilar, a lei demonstrou plena
capacidade de técnica legislativa ao regulamentar as isencdes tributérias, notadamente a
isencdo de IPTU. Para essa modalidade de beneficio, a norma definiu com objetividade
os critérios de enquadramento das empresas beneficiarias, distinguindo empresas de
grande porte, de médio porte e de pequeno porte, condicionando a magnitude de cada
beneficio ao nimero de empregos diretos gerados, fixando prazos determinados de
fruicdo e estabelecendo percentuais progressivos de desconto. H4, portanto, para a
isencdo tributaria, um sistema normativo dotado de critérios, parametros e limites, como

exige o principio da legalidade em matéria de rentincia de receita publica.

Tal rigor, contudo, desaparece completamente quando a mesma
legislacao trata da hipotese de doagao de bem imodvel publico. Para essa modalidade de
beneficio, que, como demonstrado nos autos, pode representar rentincia patrimonial
efetiva da ordem de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil reais), a
lei e o decreto municipal simplesmente silenciam. Nao héa defini¢do dos encargos
minimos exigiveis do donatario, nenhum parametro objetivo de proporcionalidade entre
o valor do bem doado ¢ as contrapartidas devidas, nenhum critério para afericdo da
vantajosidade da operagdo para o interesse publico, nenhum prazo para cumprimento
das obrigagdes e nenhum mecanismo de controle e reversio em caso de

inadimplemento.

O legislador municipal estabeleceu critérios mais rigorosos para a
concessao de isencdo de IPTU, cujo valor anual representa, em qualquer hipotese
realista, fracido infima do valor de uma doacio imobiliaria, do que para a alienacio
gratuita de patrimonio publico avaliado em milhdes de reais. Essa omissdo
normativa cria, deliberadamente ou ndo, um espaco de arbitrio administrativo irrestrito,
no qual o gestor publico pode, a seu exclusivo critério, transferir bens imdveis publicos

de elevado valor a empresas privadas sem que a lei lhe imponha qualquer baliza objetiva
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quanto a contrapartida exigivel.

As consequéncias praticas dessa omissdo sdo ilustrativas de sua
gravidade. A luz da redacgdo atual do decreto e da lei, seria formalmente possivel que o
Municipio doasse imovel avaliado em nove milhdes de reais mediante o Gnico encargo

de o donatario instalar qualquer estabelecimento comercial no local.

O principio da legalidade, na sua acepgdo substancial, ndo se satisfaz
com a mera existéncia formal de lei autorizadora do ato. Exige que a lei defina, com
suficiente densidade normativa, os pressupostos, os critérios, os limites e as condig¢des
para o exercicio da competéncia administrativa, de modo a impedir o arbitrio e
assegurar o controle da legalidade dos atos praticados. No caso da doacdo de bem
publico a particular, essa exigéncia ¢ ainda mais rigorosa, pois se trata de disposi¢ao de
patrimdnio publico irreversivel na pratica, que demanda justificativa técnica, juridica e

econdmica objetivamente verificavel.

A norma municipal em questdo, ao autorizar genericamente a doacao
de imovel publico sem estabelecer os encargos minimos, os critérios de
proporcionalidade e os mecanismos de controle aplicaveis, delega ao administrador um
poder normativo que ndo lhe cabe, conferindo-lhe margem de discricionariedade
incompativel com a tutela constitucional do patrimonio publico. Trata-se de hipotese de

delegacao legislativa em branco, vedada pelo ordenamento constitucional.

Nesse sentido, o reconhecimento da inconstitucionalidade da base
normativa que autorizou a doacdo reforga, sob fundamento autonomo, o pedido de
declaragdo de nulidade do ato administrativo impugnado. Ato administrativo praticado
com base em lei ou decreto inconstitucional ¢ ato invalido desde a origem,

independentemente de eventuais vicios formais que o maculem de forma autonoma.

Requer-se, portanto, que esta Egrégia Vara, no exercicio do controle
difuso de constitucionalidade que a todos os 6rgaos do Poder Judicidrio ¢ assegurado
pelo artigo 97 da Constituicdo Federal e pela Simula Vinculante n° 10 do Supremo

Tribunal Federal, declare incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto
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Municipal n° 015/2017 e do artigo da Lei Municipal n® 429/2009 que autoriza a doagdo
de bem imovel publico sem definicdo objetiva de encargos, critérios de
proporcionalidade e mecanismos de controle, por violagdo aos principios da legalidade,
da proporcionalidade, da moralidade administrativa e da protecdo ao patrimdnio

publico, previstos nos artigos 37, caput, e 70 da Constituicao Federal.
IV — DA TUTELA DE URGENCIA

O artigo 12 da Lei 7.347/85 prevé a possibilidade de concessdao de
medida liminar em acdo civil publica, com ou sem justificagdo prévia, mediante a

demonstracao dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No caso concreto, encontram-se presentes os requisitos autorizadores

da concessao da tutela de urgéncia, conforme se demonstra a seguir.

O fumus boni iuris estd demonstrado pela existéncia de provas
documentais robustas que evidenciam a pratica de atos irregulares, com indicios de

improbidade administrativa.

A escritura publica de doacao (fls. 12/14), o processo administrativo
de concessdo do incentivo fiscal e material, a certiddo de retificagdo do Cartorio do
Unico Oficio de Pilar, e os relatorios técnicos juntados aos autos do Inquérito Civil
comprovam de forma inequivoca a existéncia de irregularidades graves na doagao do

imdvel publico municipal.

A conduta descrita amolda-se, em tese, aos tipos previstos nos incisos
IIT e VII do artigo 10 da Lei 8.429/92, pois houve doagdo de bem publico e concessdo
de beneficio administrativo a pessoa juridica de direito privado, sem observancia das

formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie.

A manifesta desproporcionalidade entre o beneficio concedido (R$
8.550.000,00) e as contrapartidas oferecidas (30 empregos diretos), a auséncia de
procedimento licitatorio ou seletivo publico, a celeridade anomala na tramitagdo do

processo administrativo, e os demais vicios formais e materiais identificados no ato de
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doacdo sdo elementos que demonstram a plausibilidade do direito invocado pelo

Ministério Publico.

O periculum in mora estéa caracterizado pelo risco de consolidagdo da
situacdo de fato criada pelos atos investigados, com a consequente impossibilidade de
reversao do imoével ao patrimdnio publico municipal caso ndo seja adotada medida

urgente para sustar os efeitos do ato impugnado.

A cada dia que passa, a empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda
consolida sua posse sobre o imovel publico doado, realiza investimentos no local, e cria
situacdo de fato que dificulta ou até mesmo inviabiliza a reversdao do bem ao patrimdnio

publico municipal.

Além disso, ha risco de que o imovel seja alienado a terceiros de boa-
fé, o que tornaria extremamente complexa a reversdo da situagdo irregular e o

ressarcimento do eventual dano causado ao erario municipal.

A demora na prestacao jurisdicional pode acarretar dano irreparavel ou
de dificil reparacdo ao patrimonio publico municipal, justificando plenamente a
concessao da tutela de urgéncia para determinar a imediata suspensdo dos efeitos do ato
de doagao e a vedagdo de qualquer alienagdo ou oneragao do imovel objeto da doagdo

impugnada.

V - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
ALAGOAS requer:

A) Quanto a tutela de urgéncia, conceder a medida liminar pleiteada,

inaudita altera parte, para se obter:

1 A suspensido imediata de todos os efeitos da escritura publica de
doagdo;
1 A expedicio de oficio ao Cartério de Registro de Imoveis de Pilar

para que proceda a averbacdo da existéncia da presente lide na

fls. 187

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RAMON FORMIGA DE OLIVEIRA CARVALHO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, protocolado em 30/03/2026 as 15:00 , sob o niimero 08000241220268020047.

Para conferir o original, acesse o site https://www2.tjal.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800024-12.2026.8.02.0047 e codigo ODJ7poUv.



pena de revelia;

matricula do imével, impedindo novas transferéncias;
A interdicdo de quaisquer obras ou modificagdes no imoével até o

desfecho da lide.

B) A citacido dos Réus para, querendo, apresentarem contestagdo, sob

C) O julgamento de TOTAL PROCEDENCIA da presente Agdo

Civil Publica para:

iv.

vi.

Declarar a nulidade absoluta da doacdo do imdvel publico
municipal a empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, praticado em
14 de junho de 2019, com a consequente anulag@o da escritura publica
de doacdo e o cancelamento de todos os registros imobilidrios
decorrentes do ato nulo;
Determinar o cancelamento do registro imobiliario decorrente da
doagdo, com a reversao imediata do bem ao acervo patrimonial do
Municipio;
Condenar o réu Renato Rezende Rocha Filho pela pratica de ato
de improbidade administrativa tipificado, em carater principal, no
inciso III do artigo 10 da Lei Federal n° 8.429/92, ou,
subsidiariamente, caso ndo reconhecida a tipificagdo principal, no
inciso VII do mesmo artigo 10, aplicando-lhe as sang¢des previstas no
artigo 12, inciso II, da referida lei, especialmente:

1. Perda da fungao publica, caso ainda a exerca;

2. Suspensao dos direitos politicos pelo prazo de cinco a oito anos;

3. Pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;

4. Proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario, pelo prazo de cinco anos;

vii. Condenar solidariamente o réu Renato Rezende Rocha Filho e a
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VIl

empresa Distribuidora Angeiras & Cia Ltda ao ressarcimento integral
do eventual dano causado ao erario municipal, correspondente ao valor
minimo de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta mil
reais), a ser atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora
desde a data do ato lesivo;

Condenar a ré Distribuidora Angeiras & Cia Ltda, as sangdes
previstas na Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e na
12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), especificamente:

1.  Perdimento de bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direto ou indireto obtido da infracdo (art.
19, 1da LAC);

2. Proibi¢do de receber incentivos, subsidios, subvencdes ou
empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas pelo prazo de um a
cinco anos (art. 19, IV, da LAC);

3. Perda de bens e valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio
(art. 12, II, da LIA), em caso de ndo condenagao pelo art. 19, I, da
LAC;

4.  Proibigdo de contratar com o poder publico ou de receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo ndo superior a 12 (doze)
anos (art. 12, IT da LIA), observado a vedacdo do no bis in idem

em relagdo ao art. 19, IV da LAC;

ix. Condenar a ré Rosa Maria Rodrigues Lima de Oliveira, na qualidade

de tabelia e registradora responsavel pelos atos notariais e registrais que
contribuiram para a consumacao do dano ao erario, as sangdes cabiveis
nos termos do artigo 12 da Lei 8.429/92 e da legislagdo notarial e
registral aplicével, especialmente:
1. Reparagdo integral e solidaria dos danos causados ao erario
municipal;

2. Pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano;
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3. Proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios pelo prazo de até cinco anos;

X. Declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto
Municipal n® 015/2017 e do dispositivo da Lei Municipal n° 429/2009
que autoriza a doagdo de bem imdvel publico sem definicdo objetiva de
encargos minimos, critérios de proporcionalidade entre o beneficio
concedido e as contrapartidas exigiveis, ¢ mecanismos de controle e
reversao, por violagdo aos artigos 37, caput, ¢ 70 da Constituicao
Federal, reconhecendo-se a invalidade do ato de doagdo também sob esse

fundamento auténomo.

D) A produgdo de provas por todos os meios em direito admitidos,
especialmente a pericia técnica para avaliacdo do imével e o depoimento pessoal dos

demandados.

Da-se a causa o valor de R$ 8.550.000,00 (oito milhdes, quinhentos ¢

cinquenta mil reais).

Pilar/AL, 30 de marco de 2026.
Ramon Formiga de Oliveira Carvalho
Promotor de Justica
Bruno de Souza Martins Baptista
Promotor de Justica

Coordenador do Nucleo de Defesa do Patrimonio Publico de Alagoas

Marina Rodrigues Cavalcante
Assistente de Promotoria

ROL DE TESTEMUNHA:

1. JOSE CORREA DOS SANTOS FILHO, inscrito no RG com o n°® 317191,
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SSP/AL, e no CPF com o n. 228.608.194-87, residente e domiciliado Rua Arame, 45, na

Cha do Pilar, Pilar/AL, CEP 57.150-000.



