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SENTENCA

Trata-se de Representacdo Eleitoral Por Captacdo de Gasto Ilicito ou de Recurso para Fins
Eleitorais, proposta pelo Partido Liberal e a coligagdo “A Mudanga ¢ Agora”, em face de Bruno
Feijo Teixeira e Sérgio Maciel da Costa, respectivamente Prefeito e Vice-Prefeito.

Descreve a inicial que os representados, na campanha eleitoral do ano de 2020, teriam deixado de
declarar despesas a Justica Eleitoral, conduta que evidenciaria a pratica denominada de “Caixa
dois”.

Neste contexto, teriam ficado alheias ao controle eleitoral, as despesas com trio elétrico e afins de
ao menos 10 (dez) eventos; além de outras 05 (cinco) reunides com servidores publicos municipais.

Pedido de habilitagao no feito apresentado pelo Sr. Sérgio Maciel da Costa (id 81324085), que
ofereceu manifesta¢do aduzindo a ilegitimidade da coligagdo, tendo em vista a sua extingao apos o
encerramento do pleito; e, em relagao a representacdo do Partido Liberal (PL), destacou que o
representante da institui¢do, Sr. Jos¢ Maynart Tenorio, estaria com seus direitos politicos
suspensos, motivo pelo qual a procuracdo assinada por ele atribuindo poderes aos advogados do
partido ndo seria valida. No mérito, defendeu a higidez da arrecadacdo dos gastos da campanha



bem como todos desembolsos, reputando eventual incongruéncia na prestacdo das contas como
mero equivoco.

Citados, os requeridos apresentaram defesa (id 83245159), argumentando, preliminarmente, o vicio
de representagao mencionado acima, pertinente aos direitos politicos do representante do partido,
que, uma vez acolhido, representaria a extingdo do processo com o reconhecimento pela
decadéncia. No mérito, explicaram que os veiculos utilizados na campanha foram contratualmente
cedidos, hipotese admitida pela Legislagdo Eleitoral, e que nao foram registrados em campanha por
mero equivoco da parte técnica, sem qualquer repercussdo para o resultado do pleito, ndo sendo a
imposicao da cassac¢do, pretendida pelos requerentes, medida proporcional ou razoavel.

Relativamente a reunido com os servidores municipais, nenhum gasto foi registrado pelo fato deles
terem sido realizados pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), eventos que tinham o
proposito de apresentar/divulgar os candidatos ao Executivo e Legislativo municipal, e nao
exclusivamente a campanha.

Em réplica (id 89205294), os requerentes refor¢caram os argumentos langados na inicial, ao tempo
que rechagaram os termos da peca defensiva.

Intimado, o Ministério Publico Eleitoral manifestou-se no sentido da rejei¢do de ambas as
preliminares, aduzindo que o encerramento das elei¢des nao implica na ilegitimidade da parte; bem
como a desaprovacao das contas ndo gera, por si sO, a suspensao dos direitos politicos.

Em decis@o de saneamento, nos termos do art. 357 do Cddigo de Processo Civil — CPC (id
95478337), ambas as preliminares foram rejeitadas; ao tempo em que determinou-se a
continuidade do feito, com a designagao de audiéncia de instrugao.

Apo6s a decisdo, manifestou-se a parte requerida pela impossibilidade de inovacdo no rol de
testemunhas, porquanto estaria o feito, nesta fase, afetado pela preclusao (id 96999429).

Em audiéncia de instrucao (id 98192041), foram ouvidas duas testemunhas, Thiago dos Santos
Gomes, prestador dos servigos de trio, palco e iluminagdo de alguns eventos da campanha dos
requeridos; e Paulo Victor Alves de Souza, profissional da mesma area. Ao final das oitivas, os
requerentes solicitaram a colacdo da prestacdo de contas da campanha e o envio de oficio ao
DETRAN e as Prefeituras de Macei6 e Boca da Mata.

Acerca do pedido dos requerentes, manifestaram-se os requeridos sobre a sua impertinéncia com o
objeto da agdo, motivo pelo qual pugnaram pelo seu indeferimento (id 99023291).

Intimado, manifestou-se o representante do Ministério Publico Eleitoral pelo deferimento do
pedido de diligéncias (id 102445351).

Deferido apenas o pedido para apresentagdo da prestacdo de contas da campanha (id 103690903).
Ciente o Ministério Publico (id 104061627).

Intimados, os requerentes apresentaram pedido de reconsideragcdo, aduzindo que o envio dos



oficios a0 DETRAN e as Prefeituras era essencial ao deslinde do feito (id 104113259).
Prestag¢do de contas coligida aos autos (id 107777744).
E o relatério. Decido.

Nos termos do caput art. 30-A da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), qualquer partido politico
ou coligagdo podera representar a Justi¢a Eleitoral, relatando fatos e indicando provas, pedindo a
abertura de investigacdo para apurar condutas em desacordo com as normas relativas a arrecadagao
e gastos de recursos de campanha.

Sendo certo que a democracia pressupde a igualdade de condigdes e o equilibrio da disputa
eleitoral, a legitimidade do exercicio do sufragio passa, inexoravelmente, pelo controle das receitas
e despesas de campanha, evitando que o abuso de poder econdmico de alguns sobreponha-se ao
interesse coletivo.

Neste contexto, cabera aos candidatos ou pessoas por eles designadas, a prestacdo das respectivas
contas, afinal, sdo eles os responsaveis pela administracdo financeira das suas campanhas (art. 20,
Lei das Elei¢des). Nao por outro motivo, a sangdo pelo desatendimento da norma recai sobre eles,
ensejando em negativa da expedi¢do do diploma ou a sua cassa¢ao, se ja outorgado.

Neste sentido, tratando-se as elei¢cdes da expressao da vontade popular, ¢ l6gico concluir que
eventuais falhas, por si s0, nao constituem fundamento idoneo para cassar o registro/diploma do
candidato. Antes, exige-se que os fatos imputados tenham a capacidade de afetar a lisura ou a
isonomia do processo eleitoral.

Desta maneira, para que se possa falar em punicdo a titulo de violacdo do art. 30-A da Lei das
Elei¢cdes, deve ficar demonstrada a auséncia de escrituragdo na conta especifica da campanha,
pratica conhecida como “caixa dois”, abusando o infrator do seu poder econdmico, auferindo
vantagem eleitoral, comprometendo a igualdade entre os candidatos, violando a liberdade de
escolha do eleitor, o que somente pode ser aferido a luz do caso concreto.

Desse modo, havera de ficar comprovada (i) a responsabilidade do candidato (art. 20); (ii) a
movimentacao através de "caixa dois" (art.22) ou (iii) o recebimento de recursos de fontes vedadas
(art. 24), (iv) bem como a utilizacdo da receita de campanha para fins de abuso de poder
econdmico ou para comprometera igualdade de oportunidades entre os candidatos.

E mais, conforme a iterativa jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ha que restar
demonstrada a relevancia juridica da(s) conduta(s). Veja-se:

Direito Eleitoral. Agravo interno em recurso especial eleitoral. Eleicdes
2016. Representagao por captagdo ou gasto ilicito de recursos. Elevado
percentual de dinheiro depositado pelos candidatos nas contas da
campanha. Cassagdo do diploma. Provimento. 1. Agravo interno em face de
decisdo que negou seguimento a recurso especial eleitoral interposto contra
acordao do TRE/RS, que julgou improcedente representagdo do art. 30-A
da Lei n°® 9.504/1997. 2. No caso, o acordao regional entendeu que depodsito



em espécie pelos candidatos a prefeito e vice-prefeito na conta da
campanha ndo caracterizou "caixa dois" e ndo foi comprovada a ilicitude
dos recursos de origem nao identificada (RONI). 3. A exigéncia de que as
doacdes acima de R$1.064,10 sejam realizadas mediante transferéncia
banciria ndo ¢ meramente formal. Isso porque se busca assegurar a
verificagdao da origem dos recursos que ingressaram na campanha eleitoral.
Precedente. 4. O art. 30-A da Lei n° 9.504/1997 incide sobre a captacdo ou
o gasto de recursos, para fins eleitorais, que se dé em desacordo com as
normas legais aplicaveis. 5. A arrecadagdo de 83,23% das verbas de
campanha - correspondentes a R$ 55.644,91 - por depdsito identificado, em
afronta a regra acima referida e sem justificativa plausivel, ndo permite
verificar a origem do montante. Configura, portanto, captacao ilicita de
recursos, sujeita a aplicagdo do art. 30-A, caput e § 2°, da Lei das Eleigdes.
6. Essa conduta compromete a transparéncia das contas de campanha,
dificultando o rastreamento da origem dos recursos de forma proposital.
Nao se pode esquecer que grande parte das transagdes irregulares realizadas
no pais envolve dinheiro em espécie, pela dificuldade de rastreamento. A
vida brasileira esta precisando de um choque de senso comum: negocios
licitos ndo se fazem com a circulacdo de milhares de reais em dinheiro
vivo. 7. Para a procedéncia do pedido formulado na representac¢ao pelo
art. 30-A, é preciso, ainda, aferir a gravidade da conduta reputada
ilegal, que pode ser demonstrada tanto pela relevincia juridica da
irregularidade quanto pela ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé
do candidato. Precedentes. 8. Na hipotese, tem-se que (i) a maioria dos
depositos se deu apos o periodo eleitoral e adveio, em tese, de recursos dos
proprios candidatos sem justificativa plausivel para descumprimento da
regra de transferéncia entre contas e (i1) o montante ultrapassa 80% do total
que ingressou na conta de campanha. Logo, a irregularidade ostenta
gravidade e relevancia juridica para justificar a condenacdo. 9. O aporte de
recursos proprios na campanha eleitoral (i) deve cumprir a determinacao do
art. 18, § 1°, da Res.-TSE n°® 23.463/2015 e (ii) submete-se aos mesmos
requisitos formais das doagdes realizadas por terceiros. 10. Nesses casos,
ainda que o candidato comprove sua capacidade econdmica, tem uma
vantagem ilegitima em relagdo aos demais competidores que seguem as
normas e tém suas campanhas financiadas por recursos rastreaveis. Trata-se
de uma quebra patente e grave da paridade de armas, apta a desequilibrar a
disputa e, assim, ferir a legitimidade do pleito por auséncia de
transparéncia. 11. Por fim, ndo h& que se falar em presuncdo de ma-fé.
Como visto, a ma-fé ¢ um dos elementos para a aferi¢do da gravidade da
conduta ilegal, sendo dispensada sua analise quando verificada a relevancia
juridica da irregularidade, como na hipdtese. 12. Recurso especial a que se
da provimento, para reformar o acoérddo do TRE/RS e determinar a
cassacdo  dos  diplomas dos  recorridos.(TSE -  RESPE:
00003104820166210132 SEBERI - RS, Relator: Min. Jorge Mussi, Data de
Julgamento: 18/06/2020, Data de Publicagdo: DJE - Diario de justica



eletronico, Data 25/08/2020, Pagina 202) — Grifei.

Dito isto, no caso em analise, os representantes afirmam e os representados confessam que alguns
gastos de campanha ndo foram registrados corretamente, razdo pela qual tenho estes fatos como
incontroversos (art. 374, II, do Coédigo de Processo Civil - CPC).

Desta maneira, na linha do entendimento do TSE aludido alhures, hd que se indagar se as
acoes/omissdes dos representados foram relevantes juridicamente e/ou se as agdes foram marcadas
pela ma-fé. E a conclusdo ¢ afirmativa. Explica-se.

Como evidenciou a instrugdo processual, a despeito da prestagdo de contas ter escriturado a
contribui¢ao do Sr. Tiago dos Santos Gomes como doacio de sua pessoa fisica, sob contrato de
cessdao de uso gratuito, estimando-o em R$3.000,00 (trés mil reais)[1], em verdade, verifica-se
que houve um contrato para prestacio de servico da pessoa juridica que ele representa
(Tiaguinho Biz), de sonorizagdo, palco e iluminagdo para quatro eventos|2], como se v€ na nota
fiscal emitida pela empresa[3].

O numero de eventos mencionados na nota fiscal revela, outrossim, aliado ao depoimento do
contratado, que além da avenca ter sido registrada sob uma natureza juridica diversa da
efetivamente ajustada, o valor de trés mil reais ¢ insuficiente para cobrir os custos de um Unico
evento, € com ainda mais razao quatro.

Conforme o depoimento do Sr. Tiago dos Santos Gomes, representante da pessoa juridica
contratada para a realizagdo dos servicos, o aluguel de um minitrio elétrico custaria algo em torno
de R$1.500,00, ¢ um trio grande custaria R$5.000,00; devendo ser acrescidos, ainda, para a
realizacdo do evento, os gastos com sonoriza¢do, com valor médio entre R$1.200 ¢ R$2.000,00;
iluminagd@o, com custo médio de R$2.000,00 ¢, se adicionado painéis de LED, outros R$1.500,00 a
R$2.000,00 — id 98205196.

Segundo o or¢camento descrito pelo proprio prestador, considerando os valores minimos para um
unico evento pequeno, os gastos alcangariam a soma de R$6.200,00 (seis mil e duzentos reais),
mais do que o dobro do registrado como custo total de campanha.

Reforca a tese do subfaturamento outras notas fiscais emitidas pelo mesmo prestador do servico,
para as campanhas para as Prefeituras de Messias/AL e Branquinha/AL (id’s80397800, 80397851 e
80397798), nas quais o preco médio para apenas um evento foi de R$ 3.100,00 (trés mil e cem
reais), sendo que ambas as cidades, somadas[4][5], tém populacdo um pouco superior a de Boca
da Mata/AL[6], estando esta ultima, ainda, mais distante da sede da empresa, o que demandaria,
por conseguinte, um maior esfor¢o logistico, a ser refletido no custo do servigo.

No mesmo sentido os servigos prestados pela Tiaguinho Biz para as campanhas de Santana do
Mundat/AL[7], num tnico evento ao custo de R$11.000,00 (onze mil reais), e Sdo José da
Laje/AL[8] ao custo de R$8.000,00 (oito mil reais), sendo ambas as edilidades inferiores em
populacao e densidade demografica.

Apesar do esfor¢co argumentativo dos representados de que o proprio contratado teria lhes ofertado
um valor mddico pela prestacdo do servico em virtude de uma afinidade construida no passado,



niao parece crivel que ele cobrasse para quatro eventos nem mesmo o0s custos para a
realizacao de um; e, ainda assim, muito inferior ao que ele ordinariamente exige, mesmo para
locais com muito menos eleitores.

Ademais, ainda que lhe fosse possivel cobrar um valor inferior ao exigido para outros clientes,
estes valores deveriam ser comprovadamente compativeis com os habitualmente praticados no
mercado, na esteira do art. 58 da Resolugdao n° 23.607/2019, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
0 que ndo ocorreu.

Ao contrario, como afirmado por Paulo Vitor Alves de Sousa, representante da P2 Locagdes,
empresa do mesmo ramo da Tiaguinho Biz, em audiéncia de instru¢do, os custos médios de um
evento com trio seriam de R$6.550,00 (seis mil quinhentos e cinquenta reais), ¢ com palco de
R$11.000,00 (onze mil reais), muito superiores ao registrado pelos representados.

Ha que se acrescentar nesse custo total de campanha, ainda, que o evento do dia 31 de outubro de
2020, realizado com um palco, som, iluminacdo e painéis de LED sequer foi registrado, sendo
este um dos mais vultosos.

Como se ve, gravidade dos fatos extrapola o universo contabil, passando ao largo de um mero
equivoco técnico, sendo relevante juridicamente. Primeiro porque o registro do contrato firmado
com a pessoa juridica foi disfarcado de doacdo da pessoa fisica, dissimulagdo que demonstra uma
acdo animada pela ma-fé; depois pela diferenca entre os valores desembolsados e os declarados,
sendo possivel estima-la em mais de dez vezes superior, 0 que representaria um acréscimo de mais
de 20% aos custos da campanha, declarados em R$152.015,70 (cento e cinquenta e dois mil quinze
reais e setenta centavos), em notdrio prejuizo a moralidade e lisura do pleito.

Destaque-se, neste panorama, outrossim, que a diferenca entre os candidatos eleitos e os segundos
colocados foi de apenas 44 (quarenta e quatro) votos[9], sendo razodvel cogitar a influéncia do
abuso do poder econdmico a normalidade do pleito e a isonomia entre os candidatos, fugindo a
razoabilidade e proporcionalidade para a manuten¢do do diploma.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE a representacdo, nos termos no art. 487, I do Cddigo de
Processo Civil — CPC, c/c art. 30-A, § 2° da Lei n° 9.504/1997, para CASSAR O DIPLOMA de
Bruno Feij6 Teixeira e Sérgio Maciel da Costa.

Sem custas.
Ap6s o transito em julgado, ausentes pendéncias, arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Boca da Mata, 10 de novembro de 2022.



Raul Cabus

Juiz Eleitoral
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[S]https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/branquinha/panorama
[6]https://cidades.ibge.gov.br/brasil/al/boca-da-mata/panorama
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